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DE UMA NOVA POLICIA
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RESUMO

No Brasil, numa realidade histdrica marcada por escraviddo, racismo, desigualdade e violéncia,
a policia tem funcionado como uma mdquina de morte. A gritante letalidade policial no pais
chama a atenc@o para a necessdria reformulacdo da estrutura mesma de seguranca publica.
Humanizar a policia é o sonho de um Coronel da policia do Rio de Janeiro que reivindica o
exercicio policial como uma tarefa de cuidado e acredita na possibilidade de adequd-la a um
compromisso com a promo¢ao e protecdo dos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE

Necropolitica | Policia | Humanizar | Direitos humanos

*SUR30-v.17n.30+61-68 | 2020



SOBRE O SONHO DE UMA NOVA POLICIA

[...] era necessdrio devolver aos policiais a “cabe¢a”

e 0 “coracdo” que foram excluidos da sua formacdo.

Era necessario permitir o “pensar” e o “sentir”.

O “agir” agora seria em uma dimensdo de integridade humana.’
Carlos Magno Nazareth Cerqueira

Quando eu nasci, monges imolavam-se pelo fogo em protesto por reconhecimento e
dignidade. Minha mée me contava essa histéria. Para ela, o sacrificio daqueles religiosos
em Saigon era um testemunho, terrivel e grandioso, do extremo ao qual pode chegar
o ser humano na busca da felicidade possivel neste mundo. Desde muito cedo, a fé se
apresentou para mim como uma dimensao fundamental da vida que obriga o testemunho.
Na juventude, descobri na Teologia da Liberta¢io o compromisso com a boa-nova de um
Reino de paz e justica, onde o desespero e a humilha¢do néo tivessem lugar.

Pouco antes de completar vinte anos, fustigado pela necessidade, decidi prestar concurso
para a Escola de Formagio de Oficiais da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.
Isso aconteceu no inicio dos anos 1980. O Brasil seguia governado por um general, mas
a ditadura safa de cena. Periodo de mudangas, a redemocratiza¢io. Na Policia Militar nao
foi diferente. Desenquadra-la dos marcos teéricos e operacionais da doutrina de seguranga
nacional era o desafio daquela quadra.

Gostaria de dizer algo sobre essa promessa do Estado Democrético de Direito que ficamos
devendo: fundar uma filosofia operacional para a policia brasileira fora do modelo bélico.
Aprofundar-me no tema, no entanto, nos levaria muito longe. Os limites estreitos deste
opusculo me obrigam a uma adequagio. Quero levantar apenas alguns pontos, tecer
consideragoes sobre o uso da forca em um contexto de militarizagio da seguranca publica. E
sobre guerra e (des)humanidade que desejo falar. Nao tenho a pretensdo de apontar saidas.
A sintese nunca foi o meu forte. Além disso, depois de atravessar meio século, venho me
descobrindo cada vez mais desapossado de certezas e repleto de interrogagoes.

Uma dessas indagagoes me remete ao ingresso na Policia Militar. Na vida, alguns
acontecimentos conseguem escapar da areia movedica do esquecimento. A aula inaugural
do curso de formagio de oficiais de 1983 foi um desses casos. Ingressei na Policia Militar no
dia 1° de margo daquele ano. Na ocasiao, fui apresentado as ideias de um policial chamado
Carlos Magno Nazareth Cerqueira, o comandante-geral e secretdrio de Policia Militar dos
governos Leonel Brizola. Esse encontro marcou a minha trajetéria profissional.

A Policia Militar tem uma duragio. E passado avangando sobre o presente, como tudo que
existe. Tal como acontece & humanidade, nas institui¢des o tempo também se manifesta por seu
impeto e na forma de tendéncia. A origem desse passado é a Divisdo Militar da Guarda Real
de Policia, criada em 1809 pelo principe regente. Até aquele momento, a Corporagio tinha sido
comandada por apenas seis oficiais oriundos de suas proprias fileiras; os demais vieram do Exército
Brasileiro. Nazareth Cerqueira foi o primeiro negro a assumir esse lugar em 174 anos de histéria.
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Na sua chegada ao auditério da Escola todos ficamos de pé, como um tnico soldado. Era
um homem magro, alto e elegante. Os gestos lentos, a fala quase inaudivel. Mesmo com o
microfone e o servico de som em bom estado, ouvi-lo exigia esfor¢o. Nao era um bom orador.
Interrompia uma frase para escolher com cuidado as palavras seguintes. Essa suspensio do
fluxo de uma ideia poderia durar alguns segundos. Nazareth Cerqueira pensava. Dava vontade
de fazer aquilo também. Palestrante singular, escolhera um tema provocador: “Detestada pelo
marginal, a Policia Militar ndo tem a estima nem a confianga das pessoas; por qué?”.

Eu tive o cuidado de levar um caderno. Anotei cuidadosamente as principais questoes
abordadas. Material para muitas reflexées. Aula e provocagao. Percebia-se o incdmodo. O
comandante-geral convidava a pensar nas razdes do desprezo da populacio com relagao a
policia, relacionando o desprestigio a violéncia policial, sobretudo no trato com os mais
pobres. Foi naquele dia que ouvi pela primeira vez a expressio “Nova Policia”, como
um desafio: construir uma institui¢io policial voltada para a garantia e a promocio da
dignidade humana. Anos depois, Nazareth Cerqueira desenvolveria esse mesmo tema em
artigos publicados pelo Instituto Carioca de Criminologia.

Entender como atribuicio da policia o compromisso com a protegio e
promogio dos direitos humanos. Com isso podemos reafirmar a ideia
do policiamento ético e legal que, para nds, significa a subordinagio
da técnica policial aos valores éticos e legais. Isto exigird uma nova
Jformulagio da eficiéncia e eficicia policial [...]. Caddveres de
criminosos ndo poderdo servir de indicadores de sucesso [...].*

Tenho trabalhado com este tema e procurado mostrar aos policiais
que a violéncia arbitrdria e desnecessdria, adotada por eles contra
0s criminosos e suspeitos, acaba atentando contra a prépria (deles)
integridade fisica e psicoldgica.’

Ora, eu estava acostumado a ver a fé como um compromisso de amor. Aos meus ouvidos,
aquelas palavras soaram arrebatadoras e precisas como uma musica de Bach. A aventura
do humano acontece na preocupagio pelo semelhante. Estar diante do préximo é nao ser
indiferente a0 seu sofrimento. E nio poder matar. Vocagio de existir para o outro. Percebi que,
para Nazareth Cerqueira, o papel da policia implicava o cuidar. Como prética de cuidado, o
agir policial exigia o sentir e a aten¢do inerente ao pensar. Era pensamento e poesia. Depois de
ouvir coisas assim, dentro de um quartel de policia em 1983, passei a desejar aquela renovagao.
Aquilo molhou a minha ideia, como os versos de Siruiz molharam a ideia de Riobaldo.*

Nada mais contrdrio a essa perspectiva humanista do que o cotidiano da seguranca publica

brasileira: mecanismo de triturar pensamento e poesia. Na sequéncia dos anos, a tentativa

de superar o emprego militarizado das policias, através de uma “construgao democrdtica

da ordem publica” — no dizer de Nazareth Cerqueira, viria a fracassar. E como poderia ser
q

diferente num pais estruturado pelo racismo, pela desigualdade e pela violéncia?
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Eu iria descobrir isso, logo apds concluir o curso, na tarefa didria. E aqui ¢ preciso falar
da escravidao e sua heranga. Nunca é demais repisar este ponto, porque sua obra ainda
estd entre nés. No Brasil, o feitio autoritdrio no lidar com a ordem publica atualiza uma
crueldade ancestral, aquela inerente a disciplina requerida por um tipo de organizagao
social que se estrutura a partir do corpo humano torturado e reduzido a animal de
carga. A base de sustentagio da sociedade escravocrata, que de algum modo ainda
somos, ¢ o trabalho da morte.

Esse dispositivo de esmagar pessoas, que Darcy Ribeiro denominou “moinho de
gastar gente”,” criou uma sociedade hierarquizada que normaliza a desigualdade ¢ a
exclusao. Por isso somos atormentados pela ideia de ordem. Qualquer perturbagio da
realidade considerada “normal”, ainda que se constitua na mais desumana e intolerdvel
das injusticas, ¢ agressio ao modo como reproduzimos nossas existéncias, legitimando
o emprego do poder punitivo, sob a ética de um confronto radical contra o perigo,
representado na figura de um inimigo. Se hd inimigo haverd guerra, pretextos para
estabelecer a excecdo e o exercicio do direito de matar.

Esse mecanismo tem um motor. Até entio, eu niao o identificava no ordenamento das
coisas. Foi uma pancada. Aconteceu quando entrei pela primeira vez numa delegacia de
policia. Eu fora convocado para auxiliar os colegas policiais civis numa rebelido. Naquela
época, algumas distritais concentravam presos provisorios enquanto seus processos nao se
resolviam nos tribunais. Eram muitos. Insurgiram-se contra a refei¢io que chegara, como
pude constatar, invidvel para o consumo. Todos apertados em cubiculos imundos, tal qual
a comida oferecida. O cheiro e o calor eram insuportdveis. Todos negros! Eu nio estava em
pleno mar, como o poeta, mas aquilo era o ventre de navio negreiro.®

E forgoso reconhecer: no Brasil, a energia que continua ativando esse “moinho” é o
racismo. Na esséncia, o racismo é uma tecnologia a servigo da dominagdo; uma tdtica,
o estabelecimento de uma incompatibilidade de existéncias: para um grupo existir, do
modo como existe, outros precisam ser sujeitados. Descartados. Estava bem ali, diante
dos meus olhos, naquela delegacia de policia. O passado colonial escravista ainda vivo
em nossas estruturas e aparelhos; funcionando, operando na materialidade da relagao
entre o Estado e a miséria humana.

Essa brutalidade social, e historicamente constituida, ganhou ares de ciéncia nos anos
1950 com a assimilagdo da Doutrina de Seguran¢a Nacional. Tornou-se uma filosofia
de emprego para as forcas da ordem, por assim dizer, inspirando manuais, protocolos
de servico, curriculos de formacio, uma mentalidade. O estado permanente de guerra,
que vivenciamos desde os primeiros dias da colonizacio, subiu de patamar com a
ditadura militar.” Adquiriu densidade intelectual e operacional. Mesmo na vigéncia da
Constitui¢ao cidada, o funcionamento das agéncias policiais continuou inspirado pelo
discurso e pelas praticas da guerra. Metamorfoseamos o combate a subversio comunista,
dos tempos da Guerra Fria, na mobilizagio permanente contra as drogas. A guerra as
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drogas deu félego novo & militarizagao, introduzida como ideologia pela Doutrina de
Seguranc¢a Nacional, em pleno Estado Democritico de Direito.

Quando me perguntam: “por que vocé nio desistiu?”, lembro-me de Pascal: “O coragio
tem razdes que a propria razao desconhece”.® O desafio; a ideia de humanizar as condigoes
de um trabalho essencial; o que a atividade policial poderia se tornar; tudo isso me fascina
até hoje. Por outro lado, eu era oficial. Teria sido um pouco mais complicado se eu estivesse
numa posi¢do menor dentro da hierarquia. Alids, nosso modelo de policia nio ajuda muito.
H4 uma particularidade quanto a isso sobre a qual é necessério falar.

A peculiaridade do desenho policial brasileiro agrava o cendrio, sobretudo no que diz
respeito ao chamado racismo estrutural. No Brasil, a policia ostensiva estd destituida da
atribui¢io de investigar crimes comuns, circunstincia que induz a Forga Publica a atuar
buscando o flagrante delito. Na medida em que a “obra tosca da criminalidade™ se relaciona
a vida em condigoes de precariedade, a conjugagio de uma “politica militarizada” com a
auséncia de uma arquitetura institucional capaz de articular agoes consistentes e duradouras
nas trés esferas de poder politico, acrescida de um modelo policial esquizofrénico,'® faz com
que a guerra as drogas e o denominado “combate ao crime”, de modo geral, se transmudem
em guerra aos mais vulnerdveis a selegao criminalizante: a juventude pobre, negra e favelada.

Enquanto finalizo este artigo, vivemos uma pandemia que ji sepultou mais de 50.000
pessoas no Brasil. No Rio de Janeiro, o Instituto de Seguranga Publica acabou de revelar
os numeros da violéncia referentes a0 més de abril de 2020. Nos quatro primeiros
meses deste ano, as policias fluminenses mataram 606 pessoas. Apenas em abril foram
177 suspeitos mortos em operagoes policiais. Durante 2019 esse ntimero alcancou a
impressionante marca de 1.814 pessoas, quase cinco mortes por dia.'' Os dados nacionais
nao sio muito diferentes. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Piablica, em 2018, as
policias brasileiras mataram na “guerra ao crime” 6.220 pessoas.'?

H4 outro aspecto a se considerar. Nazareth Cerqueira chamava sempre nossa atengio
quanto ao efeito do abuso da forga sobre os agentes de policia: a produgao de uma
subjetividade capaz de matar. Simone Weil, filésofa francesa que tantos estudos
dedicou as causas da opressio, também nos adverte quanto as sutilezas desse poder
exercido como trabalho da morte:

A forca que mata é uma forma sumdria, grosseira, de forca. Quanto
mais variada em seus processos, quanto mais surpreendente em seus
efeitos é a outra forca, a que ndio mata, isto é, a que ndo mata ainda.
Vai seguramente matar, ou vai matar, talvez, ou entdo estd suspensa
sobre o ser [...]; seja como for, ela transforma o homem em pedra.
Do poder de transformar um homem em pedra fazendo-o morrer
procede um outro poder — prodigioso sob uma outra forma —, o de
transformar em coisa um homem que continua vivo."
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Todas as pessoas que trabalham na policia deveriam ser alertadas sobre essa verdade
matemdtica: aquelas que se excedem condenam algo em suas almas. Uma parte do homicida
morre com a sua vitima. Como Marx percebeu, o emprego do poder envolve uma espécie de
fatalidade.'* No monopélio da violéncia, nessa condigio privilegiada de alguns trabalhadores
sobre outros - em toda a divisao do trabalho que determina uns para o mando e outros
para a obediéncia -, quem oprime ¢, de algum modo, oprimido também. Vi gente assim
em muitas posi¢oes de poder, nio apenas na policia. Que sei eu? Seres alterados por um
trabalho que os tornou alheios a si mesmos.

O grande risco para a probidade do trabalho policial, em um ambiente complexo como o
1n0sso, é o uso apaixonado da forca. Evitar a despropor¢ao é sempre uma geometria dificil,
porque a for¢a é sedutora. Dominar, mandar, subordinar um ser humano gera um tipo
demoniaco de embriaguez, uma necessidade de morte. A forga corrompe, promovendo
tipos de identidade e modos de convivéncia atormentados, dentre os quais a milicia é um
exemplo eloquente.” Por mais incrivel que possa parecer, da violéncia também se vive.

Contra esse perigo é preciso criar antidotos. Eu tentei coisas assim. Fracassei em quase todas.
Menos numa, talvez. No final da carreira voltei a Escola de Formagio de Oficiais para comandé-
la. Um dia, reuni a Unidade para uma apresentagio de poesia e musica. Meu festival terminou
com um concerto sinfénico: a Abertura 1812, de Tchaikovsky. Pedi a um comandante que
me enviasse policiais da linha de frente. Queria compartilhar a experiéncia com aquelas almas
machucadas na tribulagao das ruas. Eles vieram com suas familias. Vi alguns chorando.

Nazareth Cerqueira acertou em cheio. Percebeu que apenas um afeto pode derrotar outro
afeto. Se afetos tristes causam violéncia, precisamos responder com afetos alegres. Abrir
as instituigoes policiais para a arte e o pensamento poderia ajudar. Hannah Arendt jd nos
ensinou a estreita relagio entre o pensar e a ética: “A manifestagio do vento do pensamento

nio é o conhecimento; é a capacidade de distinguir o certo do errado, o belo do feio”.'®

Agbes governamentais que se descuidam da letalidade policial condenam a humanidade
desses servidores publicos. Ao fim e ao cabo, o embrutecimento vence, a democracia
perde e a morte passa a reinar sobre todos como politica. Necropolitica.'” O resultado
¢ esse cendrio devastador no qual estdo inseridos nossos agentes de policia. Segundo o
Férum Brasileiro de Seguranca, em 2018 foram 343 policiais vitimas fatais da violéncia;
deste total, 104 cometeram suicidio.

Nossos policiais estdo adoecidos. Sofrem e fazem sofrer. Muita guerra e pouca politica
publica tém demudado homens e mulheres em criaturas desesperadas, apesar de a maioria
nio conseguir sequer compreender a natureza desse Mal. Desespero que se ignora, o agir
volta-se contra o préprio agente. Trabalho estranho e triste. Como disse Nazareth Cerqueira
em um de seus textos dos anos 1990: “O quadro de violagdes policiais [...] modela uma
policia violenta e perigosa, tanto para os criminosos quanto para a populagio”.’® E eu
ousaria acrescentar: ruinosa, também, para os proprios policiais.
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ENSAIOS

As provocacoes langadas por Nazareth Cerqueira naquela manhi de terga-feira continuam

aguardando nossa decisao. Enquanto nio reformularmos o nosso modo de entender e lidar

com o fendmeno criminal, modificando radicalmente as condigées do trabalho policial, o

sonho de uma policia comprometida com a promogio ¢ a garantia dos direitos humanos

continuard sendo a doce ilusio de um chefe de policia excepcional e de outros tantos, como

ele, que ndo conseguem deixar de admirar os seres humanos e de reconhecer no agir sobre o

mundo uma ocasido para o aperfeicoamento da nossa prépria humanidade.

NOTAS

1 + Carlos Magno Nazareth Cerqueira, “"O Futuro
de Uma llusGo: O Sonho de Uma Nova Policia,” in
O Futuro de Uma llusdo: O Sonho de Uma Nova
Policia (Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora,
2001): 111. Carlos Magno Nazareth Cerqueira
(1937-1999) foi um célebre oficial da Policia Militar,
comandante-geral e secretdrio de Estado nos dois
governos Leonel Brizola (1983-1987 e 1991-1995)
no Rio de Janeiro. Estudioso de policia, foi um
pensador empenhado na democratizagdo, reforma
e modernizagdo da forca policial durante o periodo
de redemocratizagdo do pafs.

2 - Carlos Magno Nazareth Cerqueira, “Politicas
de Seguranca Publica Para Um Estado de Direito
Democratico Chamado Brasil,” in O futuro de uma
ilus@o: o sonho de uma nova policia, Carlos Magno
Nazareth Cerqueira (Rio de Janeiro: Freitas
Bastos Editora, 2001): 82.

3 Ibid., 205.

4 + Trata-se de uma referéncia ao romance de
Jodo Guimarédes Rosa, Grande Sertéo: Veredas. No
romance de Rosa, Riobaldo, protagonista-narrador,
a0 ouvir os versos da cangao de Siruiz, desenvolve
um gosto por “especular ideia”, um gosto pelo
pensamento. In: ROSA, Jodo Guimardes. Grande
Sertdo: Veredas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2006, p. 110.

5 « Darcy Ribeiro, O Povo Brasileiro (Sdo Paulo: Cia.
das Letras, 1995): 106.

6 - Trata-se de uma alusdo ao poema Navio Negreiro,
de Castro Alves (1847-1871). Ver Castro Alves, Navio

*SUR30-v.17n.30+61-68 | 2020

Negreiro (Sao Paulo: Edi¢do Saraiva, 1960).

7 + Francisco Weffort afirma que Mem de Sa
(1500-1572), governador-geral do Brasil na
segunda metade do século XVI, teria escrito
ao rei de Portugal: “Encontrei a terra toda em
guerra”. Ver Francisco Weffort, Espada, Cobica e
Fé: As Origens do Brasil (Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2012): 17.

8 + Blaise Pascal, Pensamentos (Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001): 140.

9 - Alejandro Alagia, Nilo Batista, Alejandro Slokar
e Eugenio Raul Zaffaroni, Direito Penal Brasileiro:
Primeiro Volume (Rio de Janeiro: Revan, 2003): 46.
10 + Com o termo, quis me referir a separagdo
das fung¢des de policia preventiva e repressiva, no
modelo brasileiro, entre duas institui¢des: a Policia
Civil, que atua apenas na investigagdo criminal, e
a Policia Militar, que realiza apenas o policiamento
ostensivo. Essas fun¢Bes estdo integradas na
quase totalidade dos paises do mundo.

11 + "ISP Dados Visualizagdo,” Instituto de
Seguranga Publica, 2020, acesso em 27 de maio de
2020, http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/.

12 - "Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica,”
Férum Brasileirode Seguranca Publica, 2019, acesso
em 27 de maio de 2020, http://forumseguranca.
org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/.

13 - Simone Weil, “A lliada Como o Poema da
Forga,” in A Condicdo Operdria e Outros Escritos
Sobre a Opressdo, Simone Weil (Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1996): 380-381.



http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/
https://cutt.ly/9fA3aID
https://cutt.ly/9fA3aID

SOBRE O SONHO DE UMA NOVA POLICIA

14 + Refiro-me aqui a andlise feita por Marx acerca
do trabalho estranhado, nos manuscritos de Paris.
Ver Karl Marx, Manuscritos Econdémico-filoséficos
(Sao Paulo: Boitempo, 2018).

15 « “Milicia” é o termo que passou a ser
empregado no Brasil, desde o infcio dos anos 2000,
para designar uma forma de atuagdo do crime nas

comunidades pobres, fundada na extorsdo e venda

de servicos de seguranca, por parte de quadrilhas
formadas majoritariamente por integrantes e ex-
integrantes das for¢as de seguranca.

16 - Hannah Arendt, Responsabilidade e Julgamento
(Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004): 257.

17 + Achille Mbembe, Necropolitica (S3o Paulo: N-1
EdicGes, 2018).

18 + Nazareth Cerqueira, O Futuro de Uma llusdo..., 207.

CORONEL iBIS SILVA PEREIRA - Brasil

ibis Silva Pereira é coronel da reserva remunerada da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro; graduado em direito, pés-graduado em
filosofia, mestre em histéria politica e doutorando em Histéria Politica
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Recebido em maio de 2020.
Original em portugués.

@@@@ “Este artigo é publicado sob a licenca de Creative Commons Noncommercial
BY NC ND

Attribution-NoDerivatives 4.0 International License”

Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos



