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APRESENTACAOQ

0 nono nlimero da Revista Sur celebra os sessenta anos da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos. Os artigos que versam sobre este tema foram escolhidos em colaboragdo com o
Internacional Service for Human Rights (ISHR). Os artigos selecionados versam principalmente
sobre dois assuntos: a indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos. Esses dois topicos
vieram a tona ha sessenta anos atras com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, e sdo
considerados pecgas fundamentais do Direito Internacional de Direitos Humanos. Neste nono niimero
da Revista, esses dois topicos sdo repensados sob um olhar notadamente critico.

A problematica da indivisibilidade é analisada tanto por Eitan Felner, quanto por Fernanda
Doz Costa. Felner, por um lado, analisa essa questdo a partir de uma perspectiva pragmatica:
como os direitos econdmicos e sociais podem ser, além de reconhecidos como direitos humanos,
efetivamente implementados? O autor propde um modelo metodolégico para determinar se o
Estado tem violado ou ndo as suas obrigacdes em direitos humanos, particularmente aquelas
decorrentes do conjunto de direitos econdmicos e sociais. Felner também apresenta alguns dos
empecilhos existentes para se identificar violagdes a direitos econdmicos e sociais. Doz Costa, por
outro lado, trata desta questdo a partir de uma perspectiva conceitual, discutindo os possiveis
vinculos entre direitos humanos e pobreza.

A questdo da universalidade é tratada por Anthony Romero e Katherine Short. Romero,
diretor executivo da American Civil Liberties Union (ACLU), em entrevista concedida a Conectas
Direitos Humanos, esclarece o quao importante o movimento de direitos humanos tem sido para a
protecdo de liberdades individuais no pafs atualmente mais poderoso do mundo, um pais que
“‘presenciou um consideravel retrocesso em direitos humanos” nos tltimos oito anos. Nas préprias
palavras de Romero: “‘justamente por isso, a existéncia de um movimento global de direitos humanos
é, na verdade, de vital importancia. Mesmo quando ocorrem retrocessos em direitos humanos em
um determinado paris, este movimento formado por lideres e ONGs de direitos humanos é capaz de
continuar a pressionar por mudangas e demandar que estes direitos sejam cada vez mais
respeitados’’.

0 artigo de Katherine Short analisa em que medida o Conselho de Direitos Humanos tem
sido bem-sucedido em superar a abordagem demasiadamente politizada da antiga Comissao de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Short assinala, no entanto, que a efetividade do Conselho
tem sido parcialmente afetada tanto pelas falhas na implementagdo de mecanismos de direitos
humanos para impedir violagdes de seus proprios membros, “‘quanto ... pela continua inabilidade
em angariar apoio dos EUA.”

Este nimero da Revista Surtambém inclui uma anélise do sistema de direitos humanos das
Nagdes Unidas a partir de uma perspectiva interna a este sistema: sob os olhos de Paulo Sergio
Pinheiro, antigo Relator Especial da ONU sobre a Situacdo de Direitos Humanos em Mianmar
(2001-2008), antigo Especialista Independente da ONU para o Estudo da Violéncia contra Criancas
(2003-2006) e antigo Relator Especial da ONU sobre a Situagdo de Direitos Humanos em Burundi



(1995-1999). Atualmente, Pinheiro é membro da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Ademais, este nimero da Revista Sur inclui trés artigos intencionalmente provocativos de
autoria de Barbora Bukovska, Jeremy Sarkin e Rebecca Saunders. Bukovska defende uma visao
idealista das organizacdes de direitos humanos, visdo essa que ndo se contenta meramente com os
avangos normativos em direitos humanos. De acordo com a autora, uma vez que os direitos humanos
deveriam sempre resultar em uma protecdo concreta as vitimas de violagdes, Bukovska destaca a
necessidade de se superar a distancia que, com freqliéncia, existe entre organizagdes internacionais
de direitos humanos e as vitimas dessas violagdes.

Sarkin, por sua vez, analisa o desenvolvimento histérico das prisdes africanas desde o periodo
colonial até os tempos modernos, levantando duas questdes: em primeiro lugar, o autor vé as
atuais condicdes das prisdes africanas, em grande parte, como um legado do colonialismo; em
segundo lugar, ele defende que a superpopulacdo e a violéncia séo problemas recorrentes em prisdes
de todo o mundo.

Finalmente, Saunders critica o sistema de justica transicional estabelecido na Africa do Sul
apés o apartheid. Nas préprias palavras da autora: seu artigo analisa ‘o que se perde e o que se
ganha quando demonstragdes de sofrimento humano sdo traduzidas para uma linguagem
padronizada de direitos humanos”. A autora também questiona a prioridade dada a formas nacionais
de reabilitagdo, em detrimento de reabilitacdes de carater individual no processo de justica
transicional da Africa do Sul.

Esses trés artigos ddo margem a maiores debates. Convidamos, portanto, os leitores para
que rebatam os argumentos presentes nestes artigos quer por meio de um outro artigo, quer por
meio de um ensaio de trés a cinco paginas. Esses artigos e ensaios serdo submetidos ao processo
seletivo da Revista e, esperamos, fomentardo novas discussoes sobre essas trés questdes de vital
importancia.

Gostariamos de agradecer aos seguintes professores e parceiros por seu apoio na selecao
dos artigos para este nimero: Andre Degenszajn, Andrea Pochak, Fabian Sanchez, Flavia Piovesan,
Habib Nassar, Inés Lafer, Juan Amaya Castro, Kwame Karikari, Lucia Nader, Magdalena Sepulveda,
Mustapha Al-Sayyed, Olga Espinosa, e Richard Pierre Claude. Além disso, gostariamos de informar
que o Professor Upendra Baxi (Warwick University) aceitou o nosso convite para integrar o Conselho
Editorial da Revista Sur.

Finalmente, gostariamos de anunciar que o préximo niimero da Revista Sur serd uma edicéo
especial sobre “Deslocamentos Humanos: Migrantes e Refugiados”, que serd publicada em
colaboragdo com o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR). A revista também publicara artigos sobre outros assuntos pertinentes a tematica de
direitos humanos.

Os editores.



JEREMY SARKIN
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Nova York. Atualmente é professor visitante emérito de Direito na Hofstra
University, em Hampstead, Nova York. Em marco de 2008, foi escolhido pelo

Conselho de Direitos Humanos para ser Relator Especial e membro do Grupo de
Trabalho das Nagdes Unidas sobre Desaparecimentos Forcados ou Involuntérios.

Email: JSarkin@post.harvard.edu

RESUMO

Embora as prisdes na Africa sejam consideradas as piores do mundo, muitos outros sistemas
carcerdrios s3o ainda piores no que concerne a violéncia, superlotagio e vdrios outros
problemas. Com isso, ndo se pretende afirmar que as prisoes africanas sejam exemplos de
direitos humanos. Muitas estao em condi¢oes deficientes e suas préticas estdo em conflito com
os padrées de direitos humanos. No entanto, as prisdes em diferentes partes do mundo estao
em crise. Nunca antes houve tantos problemas nos sistemas penais e uma populagio tao grande
nas institui¢cdes carcerarias.

Este artigo analisa o desenvolvimento histérico das prisdes africanas desde os tempos
coloniais e avalia o legado que o colonialismo deixou nas prisdes do continente. Analisa
também um conjunto de questdes referentes A situagdo das prisdes na Africa, como detengdes
preventivas, superlotacdo, recursos e governanga, aprisionamento de mulheres e criangas, e
reabilitagdo. Um espaco substancial ¢ dedicado as reformas que estdo ocorrendo em todo o
continente, e a recomendagdes em relacio a necessidade de mais reformas. Examinam-se
também os papéis da Comissio Africana de Direitos Humanos e dos Povos e do Relator
Especial sobre Prisdes e Condicoes de Detengio na Africa.

Original em inglés. Traduzido por Andrea Pochak.

PALAVRAS CHAVES

Africa — Diretos humanos — Prisdes — Colonialismo — Prisao preventiva — Superlotagio —
Mulheres — Criangas — Governanga — Recursos — Comissao Africana de Direitos Humanos e
dos Povos — Reabilitagao — Reforma.

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
NIEATINSEE] Este artigo estd disponivel online em <www.revistasur.org>.
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PRISOES NA AFRICA: UMA AVALIACAO DA
PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Jeremy Sarkin

Introdugao

De um modo geral, os condenados nas prisdes africanas enfrentam anos de
confinamento em alojamentos superlotados e sujos, com comida insuficiente,
higiene inadequada e pouca ou nenhuma roupa ou outras conveniéncias.
Embora essas condi¢bes nao sejam idénticas em todo o continente, sua
predominincia desperta preocupagdes e precisa ser solucionada por meio de
reformas do sistema e aten¢io aos direitos humanos. Ademais, existem também
diversas barreiras — entre elas, sigilo estatal, sociedade civil frégil e falta de
interesse publico — que inibem o levantamento de dados confidveis acerca das
prisdes africanas.! Esse véu de ignorincia no que concerne as condi¢des das
prisdes apenas alimenta a negligéncia e os abusos contra os encarcerados. Nao
obstante, ¢ necessdrio investigar as prisdes africanas e gerar informagoes sobre
os problemas que afetam o sistema penal do continente.?

O artigo delineia as diversas etapas histéricas decisivas na evolugao das
prisoes africanas. Examina certas dreas nas quais as prisdes em toda a Africa
nio garantem os minimos quesitos em direitos humanos. Embora se reconhega
que a Africa compreende 53 paises com diferengas profundas entre si, muitos
temas comuns de abuso dos direitos humanos aparecem quando se realiza uma
avalia¢ao continental, tais como: escassez de recursos e falhas de administragao;
superlotagdo e mds condi¢des nas prisdes; falhas na protecao dos direitos dos
detidos preventivamente, das mulheres e das criangas; o potencial nao explorado
de penas alternativas; e mandatos de reabilitagao nao cumpridos. O artigo
examina ainda diversas fontes possiveis de supervisio e reforma, tais como a

Ver as notas deste texto a partir da pagina 47.
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PRISOES NA AFRICA: UMA AVALIAGAO DA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos e o Relator Especial sobre
Prisdes e Condices de Detencio na Africa.

E evidente que as prisdes africanas enfrentam um conjunto de problemas,
como a falta de uma boa administra¢io, de dotagdes e de outros recursos.
Essas deficiéncias resultaram em superlotagao e outras condigbes carcerdrias
abusivas. Todavia, ¢ também patente que diversos governos e organizagoes
comprometeram-se com a tarefa de melhorar a sorte da populagio de africanos
encarcerados pela promogio de seus direitos. Em conseqiiéncia, a Africa conta
com intmeras institui¢des e instrumentos inovadores destinados a proteger os
direitos daqueles que estao atrds das grades. O que se faz necessdrio agora é a
vontade politica e os recursos para traduzir essas disposi¢des em pratica.

A prisao africana: mais uma heranca do colonialismo

Antes de iniciar qualquer andlise do estado atual das prisdes africanas, é essencial
langar um olhar para o passado e considerar o desenvolvimento das instituigdes
penais em todo o continente. A prisio nio ¢ uma instituigdo nativa da Africa.
Como tantos outros elementos da burocracia africana de hoje, ela é um resquicio
dos tempos coloniais, uma importa¢io européia destinada a isolar e punir
oponentes politicos, exercer a superioridade racial e administrar puni¢oes
capitais e corporais.

O encarceramento como punigio era desconhecido na Africa quando os
primeiros europeus chegaram. Embora a detengio preventiva fosse comum, os
delitos eram corrigidos por indenizagdo em vez de punigdo. Os sistemas de
justica locais eram centrados na vitima, nio no acusado, com o objetivo de
compensar, ao invés de encarcerar. Mesmo em Estados centralizados que criaram
prisdes, o objetivo do encarceramento continuou a ser uma forma de garantir
a compensag¢ao para a vitima, em vez de punir os criminosos.’ O encarceramento
e a pena capital eram vistos como udltimo recurso nos sistemas judicidrios
africanos, a serem usados apenas quando criminosos reincidentes e feiticeiros
representassem riscos sociais para as comunidades locais.”

Embora o encarceramento como punigio nio tenha criado raizes na Africa
até o final do século XIX,’ houve duas excegdes a essa caracterizagio. Primeiro,
usaram-se prisdes em conexio com o trafico de escravos do Atlantico.® Segundo,
as nacbes da Africa meridional comecaram a usar o encarceramento muito
antes do resto do continente, em alguns casos, j4 no comego do século XIX.

Ainda nos primérdios quando as poténcias coloniais chegaram da Europa,
elas utilizaram a prisao nao como um instrumento para punir o cometimento
de crimes comuns, mas sobretudo para controlar e explorar popula¢des locais
potencialmente rebeldes. Portanto, as primeiras experiéncias na Africa com
encarceramento formal nio tiveram como alvo a reabilita¢ao ou a reintegragao
de criminosos, mas a subjugac¢ao econdmica, politica e social de povos nativos.
Foi nessas primeiras prisdes que mesmo os mais leves infratores foram
submetidos a um confinamento brutal e recrutados como mio de obra barata.
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JEREMY SARKIN

As prisoes do final do século XIX nao eram meros depdsitos para as vitimas
da opressio colonial, mas também manifestagdes de superioridade racial
européia. Os colonizadores e conquistadores europeus consideravam os africanos
povos sub-humanos, selvagens aos quais nio era possivel “civilizar”.” Por
exemplo: os detentos brancos, ao contrdrio dos negros, desfrutavam de abrigo,
comida e vestimentas de melhor qualidade, bem como de treinamento
vocacional, visando prepard-los para a soltura, reabilita¢io e reintegragao.® Além
disso, enquanto as prisdes européias acabaram com a tortura no final do século
XIX, as prisoes coloniais confiaram cada vez mais nessa pritica como meio de
reprimir os povos nativos e refor¢ar o dogma racista. Tortura e pena capital
foram legitimados entre europeus pela caracterizag¢ao dos africanos como
incivilizados, infantis e selvagens.’

Contudo, apesar da conexio da brutalidade na prisao com as politicas
racistas e coloniais do final do século XIX, a opressao penal persiste em uma
escala alarmante e com uma estarrecedora profundidade na Africa pés-colonial.
Ademais, problemas correlatos tais como subdesenvolvimento, dependéncia
de ajuda externa, opressao politica e degradag¢ao humana continuam a grassar
no continente, apesar da retirada hd muitas décadas das poténcias coloniais.
No interior das prisoes, superlotacio, infraestrutura precdria, punigio corporal
e capital, corrupgao, prisdo preventiva prorrogada, cultura de gangues e atengao
inadequada as mulheres e jovens evidencia uma alarmante falta de mudanca
desse quadro, apesar da partida dos criadores do sistema penal da Africa h4
mais de quarenta anos.

Como a histéria das prisdes africanas deixa claro, o encarceramento foi
trazido da Europa para a Africa como um meio para subjugar e punir aqueles
que resistissem a autoridade colonial. O emprego de punigdes corporais e
capitais para encobrir a opressdo politica foi o objetivo central das primeiras
prisdes africanas. A luz dessa génese, portanto, nio surpreende que as prisdes
africanas atuais nio cumpram suas metas declaradas de reabilita¢do e ainda
persistam em cumprir os objetivos e cometam os abusos iniciados séculos atrds.

Prisao preventiva

Antes de analisar a dificil situagao dos detentos africanos, vale a pena explorar
as circunstincias das detengbes. Uma grande parte da populagio carcerdria
dos paises africanos ¢ composta por individuos que aguardam julgamento e
pena. Por exemplo, dois ter¢os dos 18 mil presos em Uganda ainda esperam
por julgamento.'’ Na prisio de Joanesburgo, na Africa do Sul, alguns detentos
chegam a esperar o encontro com o juiz por até sete anos."" Tais atrasos levam
a consolida¢io das populagbes nas prisoes e locais de detengao e resultam no
fendmeno da superlotagdo, sobre o qual falaremos mais adiante.

Apesar da reclamagido de serem as mais superlotadas do mundo, as prisoes
africanas encontram-se préximas da média global para deten¢des preventivas.
A média de presos que esperam por julgamento no continente é de 45 por 100
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mil, enquanto a cifra global ¢ de 44 por cem mil."” Enquanto a taxa média
global de detengdes a espera de julgamento é de 29%, na Africa é de 36%. "’
Em alguns paises da América Latina, como Paraguai e Honduras, essa taxa
chega a 90%."

A prisao preventiva nao constitui em si mesma uma viola¢ao dos direitos
humanos, desde que ocorra sob condi¢des apropriadas, por um breve periodo
e como udltimo recurso. Embora seja dificil obter estatisticas sobre a duragio
das prisdes preventivas na Africa, os indicios sugerem que as esperas sio mais
longas nas nagdes da Africa Central e Ocidental e que esse tipo de detengao é
freqiientemente arbitrdria, abrangente e sob condigoes terriveis. E o que é mais
importante, hd uma despropor¢ao do niimero de pobres presos em comparagio
com os ricos, porque eles nio podem bancar os advogados ou subornos
necessdrios para assegurar pronta libera¢ao. Além disso, nao é apenas o detento
que sofre em conseqiiéncia da prisio preventiva indiscriminada: as préprias
prisdes sentem o peso das altas taxas de aprisionamento. A taxa mais alta de
detentos preventivos em cdrcere na Africa, por exemplo, encontra-se na Libéria
(97,3%); o segundo lugar pertence a Mali, com 88,7%, Benin estd em quarto
lugar com 79,6 e o Niger vem em seguida com 76%." Sem ddvida, a
superlotacio desses sistemas prisionais poderia ser aliviada pela reforma do
processo de detengio.

Essa reforma foi proposta pela Comissao Africana de Direitos Humanos e
dos Povos, que publicou diversos documentos contendo diretrizes para
audiéncias preventivas eficazes. Além disso, a Comissao adotou diversos
instrumentos para enfatizar essas recomendagdes, como a Resolugdo sobre o
Direito ao Procedimento de Recurso e Julgamento Justo, de 1997; a Declaragao
de Kampala sobre as Condi¢des das Prisdes Africanas; a Resolugao sobre
Diretrizes e Medidas para a Proibi¢do e Prevengao de Tortura, Tratamento ou
Punigdo Cruel, Desumana ou Degradante na Africa, de 2002; desse mesmo
ano, o Plano de A¢ao de Ouagadougou, e os Principios e Diretrizes sobre o
Direito a Julgamento Justo e Assisténcia Legal na Africa, de 2003. Embora
esses documentos ostentem a promessa do advento de “bons procedimentos”,
h4 muito mais a ser feito para aliviar o tratamento arbitrério, dispar e desumano
dos detidos preventivamente na Africa.'¢

Condigoes das prisoes africanas:
superlotagao e dotag¢ao insuficiente

A superlotagao talvez seja a preocupagio mais urgente no que concerne as prisoes
africanas. Pafses como Camardes, Zambia, Burundi, Quénia e Ruanda
concentram a maioria das prisdes mais superlotadas do mundo."” Como muitos
dos problemas que as prisdes africanas enfrentam nos dias de hoje, a
superlotagio tem suas raizes no passado colonial do continente. Elas estiveram
no patamar ou acima de sua capacidade praticamente desde sua criagdo. Tendo
em vista os muitos desafios que a Africa pés-colonial enfrenta, nio é de admirar
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que as prisdes tenham sido deixadas de fora da extensa lista de tarefas voltadas
para o desenvolvimento de muitos governos pds-coloniais.

Antes de examinar o tamanho da populagio carceriria na Africa, uma
palavra deve ser dita acerca das condigoes fisicas em que essa populagao ¢
mantida. Nao h4 nenhuma surpresa no fato de as prisdes de toda a Africa
apresentarem péssimas condi¢des. Os prédios sao velhos, mal ventilados e com
sistemas de esgoto inadequados. Tais condigbes sao perfeitas para a disseminagao
de doengas contagiosas. Com freqiiéncia, os detentos nao tém onde dormir ou
sentar, a higiene é precdria e a comida e o vestudrio sao inadequados.”® Em
meio a tanta decadéncia e privagao, funciondrios sobrecarregados tém
dificuldade em supervisionar os detentos e prover bons niveis de higiene e
nutrigao.

Superlotagio: as causas

Na Africa, a caréncia de recursos em diversos niveis do sistema judicidrio resulta
em superlota¢ao das prisdes. Embora as prisoes africanas possam nao abrigar
tantos detentos quanto os circeres de outras partes do mundo, a escassez de
policiais e juizes pode ser considerada fator de crescimento da populagio
carcerdria.”” Essa caréncia de pessoal levou ao aumento do niimero de detentos
em regime preventivo e reencarcerados preventivamente que, como se
demonstrou acima, constituem a vasta maioria das populagdes prisionais de
muitas nagoes africanas.?

Superlotacio: conseqiiéncias

As prisoes africanas possuem as vezes “celas superlotadas nas quais os detentos
dormem por turnos; [...] carcereiros que “vendem” infratores juvenis para sexo
com outros presos; e [...] guardas que contrabandeiam armas, drogas e 4dlcool
para gangues paramilitares de presididrios”.*! Os casos relatados de morte por
HIV/Aids na prisao sofreram um aumento exponencial na tltima década.”
Alojamentos confinados e superlotados também levam a ataques sexuais e
suicidios. Mesmo que muitas prisdes africanas nio sofram com problemas de
violéncia e de satide extremos, a presenga dessas tendéncias em qualquer prisao
desperta preocupagio.”

Ao condenar as condigbes das prisoes africanas, o jornalista Michael Wines
afirmou em 2004 que:

[...] a desumanidade das prisoes africanas é uma vergonha que se esconde a olhos
vistos. A prisdo de Black Beach, na Guiné Equatoriana, é famosa pela prdtica da
tortura. A comida é tio escassa nas cadeias de Zambia que as gangues manipulam-
na como instrumento de poder. As prisoes do Congo acolhem criangas com apenas
oito anos de idade. Os prisioneiros quenianos perecem de doengas facilmente curdveis
como a gastrenterite.”?
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Aproximadamente um em cada sessenta detentos da prisao de Maula, no Maldui,
morre enquanto cumpre a sentenga, enquanto que nos Estados Unidos a
proporgao ¢ de um em 330.%° Além do mais, o estupro é comum numa populagao
composta em larga medida por HIV-positivos e suspeita-se que se trate de um
método de controle das gangues no interior das prisdes.

Apesar de nio haver desculpas para as condi¢oes inumanas nas quais vivem
os detentos africanos, é preciso ter presente que tais circunstincias devem ser
inseridas no contexto de privagao generalizada de todo o continente. Sendo a
pobreza a norma para um grande segmento de africanos, nao ¢ de se surpreender
que condigdes miserdveis de existéncia persistam atrds dos muros das prisoes.
Ainda assim, a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos insiste na
condenagio do estado das prisdes do continente:

As condigoes das prisoes e dos detentos em muitos paises africanos sio agravadas por
sérias deficiéncias como alta aglomeracio, condicoes fisicas, sanitdrias e de saiide
precdrias, programas recreacionais, vocacionais e de reabilita¢cio inadequados,
contatos restritos com o mundo externo, e uma alta porcentagem de individuos
aguardando julgamento, entre outros problemas.”’

Embora dados confidveis sobre as prisées africanas nio estejam facilmente
disponiveis como nos Estados Unidos, os indicios sugerem que as tendéncias
sao similares. Pesquisas realizadas por estudiosos ¢ ONGs indicam que as
doencas estao mais presentes entre as popula¢des carcerdrias do que nas
populagbes livres.” Por exemplo, algumas dessas pesquisas estimam que na
Africa do Sul o indice de infecgao por HIV entre prisioneiros é o dobro que o
da populagao em geral.” Até mesmo os indicadores da presen¢a de HIV entre
os guardas das prisdes de Gana sao mais altos do que os detectados na populagao
em geral.%

Além das doencas, os detentos africanos também sofrem
desproporcionalmente de mortes anormais. Em 2002, por exemplo, pelo menos
cem prisioneiros ganenses morreram de desnutri¢ao e de doengas resultantes
da falta de higiene e da superlotagao.’’ De modo similar, centenas de prisioneiros
no Quénia, na Nigéria e na Etiépia morreram em conseqiiéncia de condigoes
parecidas.*

Superlotagio: solucoes

Apesar da ameaga a seguranga representada pela superlotagao, os tribunais
africanos tém sido lentos na implementag¢io do direito dos detentos a um espago
adequado. Ao invés disso, as cortes enfocam o tempo que os detentos permanecem
atrds das grades, o nivel de ventila¢ao das celas, a quantidade de exercicio e de
sol que é concedida aos prisioneiros, a qualidade da alimentagao oferecida,
oportunidades para recreagdo e treinamento, o clima geral, bem como quaisquer
condigbes existentes de trabalho.?® Na auséncia de uma resposta judicial, “padroes
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obrigatérios de acomodagdes” deveriam ser estabelecidos por meio da
“determinagdo de padrdes especificos que possam ser contestados no tribunal, se
necessdrio”.** Por exemplo, um tribunal sul-africano determinou que:

[...Jos remédios “usuais”, rais como declarator,* interdiro proibitério, mandado de
seguranga e concessoes de indenizagido podem ndio ser suficientes para remediar |[...]
Jalhas sistemdticas ou o cumprimento inadequado das obrigacées constitucionais,
particularmente se estamos lidando com a protecdo, a promogio ou o cumprimento
de direitos de natureza programdtica.

Isso revela a capacidade limitada do tribunal de julgar questées de
superlota¢ao.” A determina¢io do tribunal de um “interdito estrutural, um
remédio que ordene a um 6rgao estatal a desempenhar suas obrigagaes
constitucionais e relatar (ao tribunal), de tempos em tempos, seu progresso no
cumprimento dessa tarefa”,’® sugere, no entanto, que os tribunais africanos
podem ser mais proativos e desempenhar um papel mais amplo no
abrandamento das condigdes ruins das prisoes.

Além da falta de recursos judiciais contra abusos resultantes da
superlotagdo, hd uma auséncia de resposta politica ao problema. Apesar das
graves conseqiiéncias da superlotagiao nas prisdes africanas, a capacidade
carcerdria nao foi aumentada, nem as prisdes foram renovadas ou privatizadas,
como o foram na América do Norte e na Europa.

Como a privatizagio ainda nio chegou 2 Africa, outros meios de reforma
vém sendo discutidos. Por exemplo, em janeiro de 2006, a Nigéria libertou 25
mil prisioneiros, alguns dos quais aguardavam julgamento havia décadas. O
governo também criou juntas — formadas por advogados de direitos humanos
e representantes do poder judicidrio — em cada uma das 227 prisoes do pais.
Além disso, o governo também criou e proveu um novo cargo, de inspetor-
chefe das prisdes, que deve reportar-se ao presidente. De acordo com o ex-
ministro da Justica Bayo Ojo, essas medidas foram adotadas, porque “as
condigoes das prisoes sdo terriveis demais. As condigbes negam a esséncia da
prisdo, que ¢ de reformar”.’” O presidente da TanzAnia, Jakaya Mrisho Kikwete,
também prometeu melhorar as condigbes nas prisdes do pais. “A situagao é
terrivel”, disse ele na ocasiao em que determinou uma investiga¢ao sobre a
superpopulagio nas prisdes. “H4 muito a ser feito para assegurar que os detentos
sejam tratados como seres humanos.”?®

No nivel regional, foram adotadas a Declaragao de Kampala sobre as
Condi¢oes das Prisoes Africanas e a Declaragao de Ouagadougou para Aceleragao
da Reforma Penal e Carceraria na Africa em 1996 e 2002, respectivamente. Ambos
os instrumentos buscam melhorar as condigbes das prisoes africanas. No nivel
internacional, o Conselho da Europa adotou as Normas Prisionais Européias em

* Forma de agdo pela qual se busca que algum direito ou interesse seja declarado judicialmente. (N.T.)
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2006. Embora nio se apliquem aos Estados africanos, essas normas propiciam
um guia util para o desenvolvimento transparente e consistente de uma politica
carcerdria. No entanto, mesmo que a Unido Africana pretenda adotar diretrizes
semelhantes, a insuficiéncia de recursos e a instabilidade dificultam a
implementagio de qualquer proposta de reforma.

O malogro em proteger quem é vulnerivel:
mulheres e criangas nas prisoes africanas

O sofrimento das mulheres e criancas nas prisdes africanas tem sido
amplamente ignorado tanto por estudiosos como pelos formuladores da
politica penal. Em conseqiiéncia, essas populagdes vulnerdveis sio
particularmente marginalizadas em um ambiente j4 abaixo de qualquer
padrao. Embora existam alguns avangos nos sistemas penais europeus, norte-
americanos e australianos, visando acomodar melhor mulheres e criangas,
essa questio recebe pouca ou nenhuma atengio na Africa onde, como em
todas as partes, a administra¢do carcerdria continua a ser um meio
decididamente dominado por homens adultos.

Mulberes

A Africa encontra-se no ponto intermedidrio da média global de mulheres
prisioneiras, consideradas como porcentagem da populagio carcerdria total, o
que significa que entre 1 e 6% da populagao das prisoes africanas ¢ composta
por mulheres.”” Embora a média africana seja mais baixa do que em qualquer
outro lugar do mundo, as médias nacionais variam de indicadores tao altos
quanto 4,5% na Africa Setentrional, 5% no oeste (Cabo Verde) e no sul da
Africa (Botsuana), 3,3% na Africa Central (Angola) e 6,3% na Africa Oriental
(Mogambique), a 1,7 % no norte da Africa (Suddo), 1% na Africa Ocidental
(Burkina Faso) e Central (S0 Tomé e Principe), 1,2% na Africa Oriental
(Mal4ui) e 1,8% na Africa Meridional (Namibia). %

Antes de examinar em que condigbes as mulheres africanas se encontram
encarceradas, vale a pena observar como elas, antes de mais nada, chegam as
prisdes africanas. S3o pessoas extremamente pobres e sem instrugao. Em geral,
sao presas por crimes tais como assassinato ou tentativa de assassinato,
infanticidio, aborto e roubo. O sexismo evidencia-se na criminalizagio e
condenagao de certas condutas. Em muito paises, por exemplo, o aborto — que
s6 afeta as mulheres — é punido com pena de morte.*!

Uma vez na prisao, a discriminag¢io continua. A elas é negado o acesso a
programas vocacionais e recreacionais. Com freqiiéncia, as prises carecem de
suprimentos adequados para atender as mulheres menstruadas. Quando siao
encarceradas com homens, ficam vulnerdveis ao abuso psicolégico e fisico da
parte dos prisioneiros masculinos, algo que a minguada equipe de funciondrios
da prisdao nio pode evitar ou de que até mesmo participa.
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Alguns sistemas prisionais proporcionam instalagbes especificas para o
encarceramento de mulheres, mas na maioria dos paises, elas ficam nas mesmas
instalagdes que os homens.”” Mesmo nos casos em que estio encarceradas
separadamente, essas instalagbes experimentam violéncias e abusos semelhantes
aos que ocorrem nos alojamentos masculinos.” Além disso, as prisioneiras sao
particularmente vulnerdveis ao abuso sexual cometido por guardas da prisao,
seja em presidios femininos ou mistos.

Felizmente, a condi¢ao das mulheres prisioneiras estd sendo incluida no
movimento pela reforma penal em 4mbito regional. Por exemplo, a Declaragao
de Kampala faz um apelo pela melhoria da situagao das mulheres nas prisées
africanas. No entanto, a declaragao apenas pede uma “atengio particular” e um
“tratamento apropriado” as “necessidades especiais” das mulheres. Aspiragoes
assim vagas — para nao mencionar a total omissao das mulheres grévidas — reflete
uma falta de vontade politica e de consciéncia de género em relagao a reforma
das prisoes africanas para todos aqueles que estdo atrds das grades.

Criangas

Embora haja muito menos criangas do que mulheres nas prisdes africanas,
certas institui¢oes abrigam populagdes particularmente altas de jovens. Além
disso, muitos sistemas penais deliberadamente diminuem as cifras que se referem
as populagdes jovens para evitar um exame mais minucioso e uma critica a
suas politicas. De acordo com os dados disponiveis, as criangas constituem 0,5
a 2,5% do total da populagdo carcerdria, sendo que a maioria dessas criangas
aguarda julgamento por meses ou mesmo anos. As prisdes sul-africanas
acomodam o maior nimero de prisioneiros infantis da Africa, calculados em
3.600. As prisdes da Namibia acolhem a maior porcentagem de criangas, com
5,5% do total da populagio prisional do pais.*!

As criangas chegam 2 prisdo por duas diferentes rotas na Africa: ou nascem
de mulheres prisioneiras ou foram condenadas por sua suposta conduta
criminal.” Com freqiiéncia, seus crimes sao infra¢des menores ou insignificantes
tais como vadiagem, niao portar documentos de identifica¢io, ociosidade,
gazetear aulas, pedir esmolas e nao se submeter ao controle dos pais. Por causa
dessas infracoes leves, elas podem ficar detidas a espera de julgamento durante
a maior parte dos anos de formagao de seu desenvolvimento.

Tal como acontece com as mulheres, a maioria dos sistemas prisionais
africanos — com exce¢io da Africa do Sul, Costa do Marfim, Mali e Angola —
carecem de recursos para acolher as criancas em separado dos adultos. A mistura
de criancas com a popula¢io carcerdria em geral pode levar a conseqiiéncias
desastrosas. Em primeiro lugar, criangas presas nessas circunstincias precisam
competir com os adultos por recursos escassos, tais como comida. Em segundo
lugar, considerando-se que as prisoes africanas nao cumprem os padrées bdsicos
minimos para adultos, nio ¢ de se surpreender que elas fiquem abaixo dos
padrdes internacionais para a detengio juvenil. A superpopulagio, por exemplo,
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compromete a saide e a higiene das criangas prisioneiras e as expde ao crescente
risco de abuso sexual. As necessidades educacionais, de desenvolvimento, de
saide e nutri¢ao dos jovens nao sio atendidas.

Embora esteja em curso algum progresso, particularmente nos paises
citados acima, visando separar os prisioneiros infantis dos adultos, muito mais
ainda precisa ser feito. Pode-se tomar como exemplo um pais como o Egito,
que estd experimentando programas de justiga reparadora e de tratamento em
liberdade como alternativas ao encarceramento de jovens.* Programas
preventivos, bem como politicas de reabilitagao e reintegragao também podem
favorecer os infratores infantis antes que eles percam preciosos anos de
desenvolvimento na prisio.

Reabilitagao: o objetivo dificil de alcangar

Entre os muitos objetivos do encarceramento — punig¢io, dissuasio,
desaprovagao publica, incapacitagao, reabilita¢do, e reintegracio — os dois
tltimos permanecem os objetivos mais esquivos e controvertidos,
particularmente na Africa.

A reabilitagio ¢ um alvo dificil para as prisoes africanas atingirem, em
grande parte devido a falta de recursos. Superlotagio e insuficiéncia de fundos
impedem a implementa¢ao de esquemas de reabilitagiao efetivos. Embora a
reabilitagio seja o objetivo de muitos formuladores de politicas penais na Africa,
a falta de vontade politica impede sua realizagao final. Isso ¢ particularmente
lamentdvel, tendo em vista que as poucas pesquisas disponiveis sobre o tema
indicam que os indices de reincidéncia na Africa caem quando existem
programas efetivos de reabilitacio.”” Isso poderia ser atribuindo em parte aos
vinculos estabelecidos pelos prisioneiros e seus familiares ou outros membros
da comunidade; vinculos que ajudam a apoiar os prisioneiros durante seu
processos de reintegracao e evitam a reincidéncia.

A reabilitagao faz parte dos muitos instrumentos regionais que visam a
melhoria das condigbes carcerdrias em toda a Africa. A Declaragio de
Ouagadougou para Aceleragio da Reforma Penal e Prisional na Africa, por
exemplo, pede a promogao da reabilita¢io e da reintegragao de ex-criminosos.
O Plano de Agiao que acompanha a Declaragao também especifica medidas
que os governos ¢ as ONGs deveriam adotar para aumentar a eficicia da
reabilita¢io de criminosos e detidos preventivamente. Em muitas na¢des
africanas, como Gambia, Camarées, e Sao0 Tomé e Principe, a legislacao também
busca a promogio dos direitos humanos dos prisioneiros.* Porém, essas medidas
falham ao tratar da reabilitacio em vez de focalizar a superlotacio, falta de
pessoal e treinamento e padroes minimos para as prisoes.

Felizmente, paises como Africa do Sul, Uganda, e Botsuana avangaram na
dire¢ao de implementar seus programas de reabilitagao. Ainda que enfrentem
desafios para por em pritica esses programas, esses paises se esforcam em aderir
ao Plano de Agao. Seus programas centram-se no treinamento educacional e
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vocacional, apoio psicolégico, promogao do contato familiar fora da prisao,
acesso a servigos religiosos e integragao na sociedade civil, de modo a reabilitar
os prisioneiros e reintegrd-los na comunidade.

Os resultados desses esforgos sao dificeis de serem mensurados, por falta
de consenso no que diz respeito aos padroes e medidas para avaliar o sucesso.
No entanto, as préticas até o momento tém revelado algumas caracteristicas
em comum entre os programas bem sucedidos, tais como: foco na promogao
de habilidades relativas a emprego, flexibilidade suficiente para atender as
necessidades individualmente identificadas, servigos multidimensionais
integrados que tratam de um vasto espectro de fatores, monitoramento e
acompanhamento constante, equilibrio entre qualidade e quantidade,
colabora¢ao com as familias e as comunidades, componentes de justica
restauradora em que os infratores aceitam responsabilidade, e duragdes minimas
de nove a doze meses. Embora os programas de reabilitagao e de reintegragao
sejam novos na Africa, desenvolvimentos positivos até o presente mostram
alguns éxitos, o que indica que essas iniciativas merecem um apoio maior.

Recursos e governanga das prisoes

As condi¢des descritas acima resultam, em parte, de uma escassez de recursos e
de boa governanga. Com efeito, a falta de recursos é um dos maiores desafios
enfrentados pelas prisoes africanas. Em um continente com tantas caréncias
sociais, a prote¢ao dos prisioneiros estd longe de figurar no topo das listas de
prioridades. Além disso, a opiniio dominante ¢ que a prisio ¢ um lugar de
detengdo, puni¢io e contengio, em vez de reabilitagio e reintegragao.”” Em
conseqiiéncia, as prisoes africanas apresentam uma alta taxa de reincidéncia que
pressiona ainda mais os recursos sociais e financeiros de nagoes j4 empobrecidas.”
Além disso, a escassez de recursos conduz a privagao dos prisioneiros.

E dificil definir e mensurar a boa governanga prisional, em parte porque
existem pouquissimas pesquisas para identificar as boas praticas na Africa, em
particular nas 4dreas de administra¢ao, gerenciamento e funcionamento
apropriado. Vdrios instrumentos internacionais delineiam um consenso
mundial sobre temas como objetivos aceitdveis, condi¢des e tratamento dos
criminosos na prisio.’’ Ademais, o aumento da criminalidade na Africa, a
diminuig¢do dos recursos e a crenga de que a prisao ¢é uma forma de disciplina
conspiram juntos para tornar as condigdes carcerdrias totalmente atrozes em
alguns paises.

A insuficiéncia de pessoal bem treinado também dificulta a governanga
das prisoes africanas. A escassez de funciondrios pode exacerbar o estresse do
pessoal, levando a mais desafios dentro de um sistema j4 eivado de problemas.
Funciondrios incompetentes podem piorar as condi¢des existentes para os
administradores de prisdes. Com insuficiéncia de funciondrios, os prisioneiros
precisam ficar confinados em suas celas, exacerbando assim os problemas
associados a superpopulagdo descritos acima. Essa escassez também dificulta a
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criagdo e aplicagao de programas de reabilita¢ao, aumentando o problema da
superpopulagio e da reincidéncia. Por fim, a boa governanga ¢ essencial para
manter os padroes de sadde publica no interior das prisées africanas. E preciso
aumentar o nimero de funciondrios e utilizar métodos mais eficientes a fim de
assegurar a remogao de residuos, alimentagao melhor, ragdes maiores e medidas
adequadas para combater a difusio de doengas, em especial o HIV/Aids.
Necessita-se de educadores da sadde puablica para ensinar aos prisioneiros a
nio contrair o HIV; deve-se ainda fornecer camisinhas; e os presos HIV-
positivos precisam receber cuidados adequados.

Esses problemas podem ser mitigados com algumas medidas:
implementagio de programas de treinamento adequados; recrutamento de mais
funciondrios; promogio de camaradagem entre os funciondrios; aumento de
saldrios e beneficios dos funciondrios; supervisao, dire¢ao e disciplinamento
adequados do pessoal; e incentivos de carreira aos funciondrios. Essas medidas
podem nio somente aliviar os problemas com funciondrios e promover uma
melhor governanga das prisdes, como também criar um clima de respeito aos
direitos dos prisioneiros.

Apesar da situagao terrivel da governanca e da escassez de recursos nas
prisdes africanas, tomaram-se algumas medidas positivas durante a tltima
década para melhorar a vida dos encarcerados. Por exemplo, doadores
contribuiram com dinheiro e assisténcia técnica aos sistemas penais africanos.”
A maioria dos governos do continente ilustrou seu compromisso com os direitos
dos prisioneiros mediante a ado¢io de instrumentos, eventos e institui¢des
regionais, tais como a Declara¢ao de Kampala sobre as Condi¢oes das Prisoes
Africanas; a Quarta Conferéncia dos Diretores de Servigos Correcionais da
Africa Central, Oriental e Meridional, a Declaragio sobre Boa Prética Prisional
de Arusha e o Plano de Agao de Ouagadougou.

Os instrumentos acima citados enfatizam a importincia de uma
administragao carcerdria eficaz e de uma lideranca prisional competente. A
lideran¢a influencia todo o sistema carcerdrio, enquanto a administragio eficaz
¢ essencial para assegurar o bom funcionamento da prisao. O recrutamento, o
treinamento e a educagio eficientes do pessoal também melhoram a governanga.
Infelizmente, um nimero considerdvel das administragbes de prisdes africanas
estd nas maos da policia ou das for¢as militares, o que pode engendrar estruturas
autoritdrias e politicas disciplinares violentas. A gestdao descentralizada também
pode comprometer a administragao das prisoes, especialmente na auséncia de
uma autoridade nacional do sistema carcerdrio.

Para restaurar a dignidade das prisoes africanas:
caminhos para a reforma

Desde meados da década de 1990, a reforma do sistema carcerdrio africano

ganhou destaque gragas aos esfor¢os de organizagbes ndo-governamentais
e governamentais que incluiram os abusos resultantes da superlotagio das
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prisdes africanas no quadro maior das viola¢bes dos direitos humanos.
Desenvolveram-se vdrias estratégias para proteger os direitos dos
prisioneiros em todo o continente, entre elas tendéncias nacionais no
sentido de sentengas alternativas e tentativas regionais de supervisio e
compromissos com reformas. Vidrias dessas iniciativas sio destacadas a
seguir.

Sentengas alternativas: uma vilvula de seguranga
para a superpopulagio?

Uma maneira de evitar a superpopulagio — e, em conseqiiéncia, respeitar os
direitos humanos nas prisées — ¢ utilizar sentencas alternativas. Vdrios sistemas
penais africanos ji4 comegaram a experimentar essa pratica e embora seja cedo
para generalizar os resultados de algumas poucas experiéncias positivas feitas
sob condigbes especificas, os primeiros indicios sugerem que a prética justifica
mais estudos e replicagaes.

A forma mais comum de sentenca alternativa é aquela em que os
culpados de infragdes menores, em vez de serem mandados para a prisao,
sio condenados a prestar servigos 2 comunidade. E 6bvio que esse tipo de
prética reduziria a superpopulagio das prisdes. No entanto, essas sentengas
alternativas exigem supervisao e administragao, custos com os quais as
nagoes africanas ainda nao podem arcar. Em conseqiiéncia, propuseram-se
também multas e compensagoes como sentengas alternativas ao
encarceramento.

A falta de fundos nao é o unico obstdculo as sentencgas alternativas no
continente. Existem vdirios obstdculos administrativos para a implementagao
de programas desse tipo, tais como a harmonizagio dos vérios interesses de
grupos como a midia, os partidos politicos, as vitimas, os criminosos ¢ a
populagiao em geral, em especial quando as sentengas nao incluem tempo de
prisao. Uma definigao clara dos crimes e de suas sentengas alternativas
correspondentes pode ajudar a avaliar a viabilidade politica do uso dessas
sentengas para aliviar a superpopula¢io carcerdria.

Além disso, a implementagiao de sentengas alternativas encontra o
problema da falta de governanga transparente e presenga de corrupgao em
muitos paises africanos. O sucesso desses projetos alternativos — na verdade,
de qualquer projeto relativo a sentengas — repousa parcialmente na
transparéncia e na integridade do sistema de justi¢a criminal. Infelizmente,
os sistemas africanos estao eivados de corrupgao, embora existam medidas
em andamento para resolver esse problema.

Por certo, as sentengas alternativas nio sao uma panacéia para todos os
males que afligem as prisdes africanas. Porém, com a contribui¢ao de
organizagdes internacionais, ONGs, governos e individuos, as barreiras a
essa prética podem ser superadas e ela pode se tornar um instrumento
importante na diminui¢io da superpopulacdo nas prisoes.
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Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos:
potencial de protecio

A Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que funciona desde
2002 sob os auspicios da Uniao Africana, tem desempenhado um papel
importante na melhoria das condi¢oes das prisées em todo o continente.
Uma maneira pela qual a Comissao contribuiu para a melhoria da vida dos
prisioneiros foi mediante a investigagio e o julgamento das violag¢oes de
direitos. A Comissao investigou também as condigoes das prisdes africanas
mediante a nomeagao de vdrios relatores especiais, a criagao de grupos de
trabalho e o julgamento de casos especificos. A Comissao também interrogou
governos ¢ formulou resolucdes sobre as condigées carcerdrias em todo o
continente.

Virios dos grupos de trabalho e relatorias especiais sao importantes para
a drea de reforma das prisées na Africa. Por exemplo, a Comissio designou um
Relator Especial sobre os Direitos das Mulheres na Africa, um Grupo de
Trabalho sobre Pena de Morte, um Grupo de Trabalho sobre Questdes
Especificas Relacionadas com o Trabalho da Comissao Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, um Grupo de Trabalho sobre Popula¢des e Comunidades
Indigenas na Africa, um Relator Especial sobre Defensores dos Direitos
Humanos na Africa, um Relator Especial sobre Liberdade de Expressio na
Africa e um Relator Especial sobre Prisdes e Condi¢oes de Detencio.® O
trabalho deste tltimo serd discutido com mais detalhes adiante.

Os instrumentos de direitos humanos internacionais e regionais
desempenham um grande papel no trabalho da Comissao e de seus 6rgaos
subsididrios no curso de seus trabalhos sobre condi¢bes das prisoes africanas.
Por exemplo, a Comissao fez uso do Padrio Minimo de Regras para o
Tratamento de Prisioneiros da ONU, do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, do Corpo de Principios da ONU para a Prote¢ao de Todas as
Pessoas sob Qualquer Forma de Deten¢ao ou Aprisionamento, da Carta
Africana de Direitos a0 Bem-estar da Crian¢a e do Protocolo sobre Direitos
das Mulheres.* Ademais, em 1995, a Comissio adotou a Resolugiao sobre
Pris6es na Africa, que ampliou os direitos e as prote¢aes estabelecidos na Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos aos prisioneiros e detidos.

A Comissao busca enfatizar a responsabilidade do Estado perante o
individuo no que tange ao cuidado com os prisioneiros e garantir o padrio
minimo dos direitos dos presos. Porém, ela ainda nao estabeleceu padroes
coerentes (por meio de diretrizes) no que concerne aos graus ou até aos
elementos de viola¢ao dos direitos dos prisioneiros. Em seus casos, a Comissao
costuma ouvir as provas de um queixoso e avaliar a resposta do governo. Na
auséncia de uma resposta governamental, a Comissao simplesmente decide a
favor do queixoso.”

A Comissao adotou, no entanto, virias resolugdes sobre os padroes das
prisGes na Africa, entre elas a Resolugio sobre a Adogio da Declaragio de
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Ouagadougou e o Plano de A¢ao de Aceleragao da Reforma Penal e Carcerdria
na Africa. Esses dois instrumentos contém recomendagées sobre como reduzir
a superpopulagio, tornar as prisdes da Africa mais auto-suficientes, promover
programas de reabilitagdo e reintegracio, tornar as administra¢des carcerdrias
mais responsdveis por seus atos, estimular melhores priticas, promover a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos e apoiar o desenvolvimento de
uma Carta dos Direitos Bdsicos dos Prisioneiros no Ambito da ONU.

H4 vérios métodos pelos quais os paises africanos podem obedecer aos
padroes estabelecidos nas resolugdes da Comissao. Por exemplo, as sentencgas
alternativas, a justiga restauradora e tradicional e conexdes entre os sistemas
de justiga criminal formal e tradicional ajudariam a resolver o problema da
superlotagdo. Esta também pode ser diminuida com a descriminagao de algumas
infragdes menores, com tentativas de acelerar os julgamentos, com a punigao
dos advogados (que devem reembolsar os custos causados por atrasos) e com a
restri¢ao do tempo da custédia pela policia a 48 horas. As prisdes poderiam ser
mais auto-suficientes se seus funcionirios fossem mais bem treinados, como
sugere o Plano de A¢ao. Haverd mais chance de alcangar as metas de reabilitagao
e reintegra¢ao se os prisioneiros tiverem acesso a treinamento profissional. Suas
perspectivas de emprego aumentam por meio da educagio e cresce com a
interagio com suas familias e comunidades. Por fim, como aconselha o Plano
de Agdo, os administradores de prisdes deveriam responder pelo abuso dos
prisioneiros mediante a ado¢ao de uma legisla¢ao nacional que seja consistente
com as obriga¢des internacionais dos direitos humanos e de inspecoes
independentes das prisoes.

Um instrumento adicional — as Diretrizes de Robben Island, adotadas
pela Comissao em 2002 — estimula as na¢des africanas a adotarem padrdes
minimos internacionais de condi¢des carcerdrias e d4 instrugdes detalhadas
sobre como alcangd-los. As Diretrizes incluem também recomendagdes
especificas para combater muitos dos problemas delineados neste artigo,
inclusive condigdes fisicas das prisdes, o uso de sentencgas alternativas para
mitigar a superpopula¢io e a separagao de grupos vulnerdveis como mulheres
e criangas. Por fim, essas Diretrizes criaram um importante comité de
acompanhamento para distribuir informagoes sobre elas (as Diretrizes) na
Africa.

Ademais, a Comissao n3o precisa ser a Gnica institui¢ao a empreender
monitoramento e reformas das prisdes na Africa. Vdrios paises criaram, por
exemplo, institui¢des nacionais de direitos humanos que, embora de eficdcia
varidvel, podem monitorar as condi¢bes das prisdes em seus territérios. O
desafio que muitas dessas questdes enfrentam é o da amplitude. Muitas
institui¢des nacionais de direitos humanos estao encarregadas de supervisionar
a implementagio desses direitos, nio somente nas prisdes. Por exemplo:
embora a Africa do Sul tenha designado um Juiz Inspetor de Prisdes para
receber e investigar as queixas dos presos e uma Diretoria Independente para
Queixas, para investigar alega¢des contra o comportamento da policia na
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detengao preventiva, mais de quinhentas pessoas morreram sob custédia da
policia no pais desde 1994. Em certos momentos, esse nimero chegou a
setecentas pessoas detidas em cardter preventivo.’® Portanto, hd necessidade
de uma supervisio continua e crescente das prisdes e outras instalagbes de
detencio.

A Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos adotou uma
abordagem multifacetada — implicando relatores especiais, casos e resolu¢des —
para resolver os problemas das prisées africanas. Porém, a falta de estrutura
diminui em geral a eficicia da Comissdo. E necessiria uma maior coordenagio
entre as estratégias, bem como uma centralizagao dos esforgos de reforma para
que as prisdes africanas melhorem suas condi¢des. A Comissio estabeleceu os
alicerces para o respeito aos direitos dos prisioneiros e eles simplesmente
precisam ser implementados de forma mais eficiente.

Relator Especial sobre Prisoes e Condigoes de Deten¢io na Africa

Como mencionamos antes, a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos
Povos designou viérios relatores especiais cujo trabalho diz respeito aos direitos
dos prisioneiros — inclusive o Relator Especial sobre Prisées e Condigoes de
Detengao (SRP), que foi nomeado em 1996. Essa designagio foi feita de acordo
com o Artigo 45 (1)(a) da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos,
que permite que a Comissao investigue e promova os direitos humanos no
continente. A Comissao pode cumprir esse mandato utilizando qualquer
método apropriado, segundo o Artigo 46 da Carta. O beneficio da designacao
do SRP conforme o Artigo 45 (1)(a) é que esse artigo estd associado a fungio
de promog¢io da Comissao, que é realizada em publico.

A posigao de SRP ¢ preenchida por um membro da Comissao para um
mandato de dois anos. O comissirio Victor Dankawa, de Gana, foi o primeiro
SRP, seguido pela comissdria Vera Chirwa, do Maldui, e agora pelo comissirio
Mumba Malila, de ZAmbia.

O papel do SRP é inspecionar e apresentar relatérios sobre as condi¢oes
nas prisdes a fim de proteger os direitos dos presos. O SRP pesquisa essas
condig¢des, comunica-se com os governos africanos no que concerne ao
estado de seus sistemas penais, recebe queixas individuais sobre condigdes
carcerdrias e responde & Comissao anualmente. O SRP também propoe
solu¢des para os problemas das prisdes. Por dltimo, o SRP treina policiais,
guardas e administradores carcerdrios e advogados para melhorar as
condigbes das prisoes.

O Relator Especial realiza seu trabalho visitando paises, inspecionando
suas prisdes e apresentando relatérios sobre as condigoes encontradas. As vezes,
ele realiza também visitas de acompanhamento. Até agora, o SRP realizou
dezesseis visitas a treze paises, ao ritmo de duas por ano. Todas as visitas
obedecem a uma pauta similar. Em primeiro lugar, o SRP se encontra com
lideres dos governos e d4 uma entrevista coletiva, antes de visitar as prisoes,
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cadeias e reformatérios por aproximadamente dez dias. Em cada lugar, retine-
se com os administradores de prisoes, visita as instalagdes e se encontra com
presos, tanto na presenga como na auséncia de funciondrios. Depois de
concluida as visitas, o SRP redne-se novamente com as autoridades
governamentais para fazer recomendagdes sobre as questdes mais urgentes. ApSs
sua visita, ele redige um relatério ao qual o governo pode responder. Prepara-
se entdo uma versao final do relatério, que inclui as respostas do governo. Essa
versao costumava estar disponivel ao publico em geral, o que nio acontece
mais. Trata-se de um aspecto que deveria ser mudado.””

Embora tenham variado de pais para pais, os relatérios do SRP sempre
pediram recursos adicionais para as prises. Além disso, o Relator Especial
requereu com freqiiéncia uma melhoria do treinamento dos funciondrios das
prisoes na drea de direitos humanos. Por fim, os relatérios do SRP destacaram
muitas vezes a necessidade de melhorar as relagdes entre prisioneiros como um
meio de prote¢do dos direitos humanos.*®

Além de examinar as instalagdes das prisées, o SRP estd também
encarregado de analisar a legislagao penal nacional para verificar sua obediéncia
ao direito internacional e africano. Um relatério desse exame é depois enviado
a Comissao, embora este texto também devesse ser tornado publico.

Em teoria, o SRP ¢ um instrumento util para proteger os direitos dos
prisioneiros. Porém, vdrias barreiras dificultam seu alcance e sua importancia
pratica. Em primeiro lugar, ele sofre com a falta de fundos e com o fato de
exercer a0 mesmo tempo a fung¢io de comissdrio. Em conseqiiéncia, conseguiu
visitar até hoje apenas uma fragao dos paises africanos. Em segundo lugar, o
nimero de suas visitas ¢ restringido porque elas requerem o consentimento
dos paises. A verdade é que receber o SRP exige um grau de compromisso que
inclui seguir as recomendagoes subseqiientes. Porém, para que o SRP cumpra
seu potencial pleno de institui¢ao defensora dos direitos humanos, ¢ preciso
que mais Estados africanos aceitem pedidos de visitas.”

Apesar desses problemas, o SRP obteve alguns éxitos em sua curta
existéncia. Primeiro, sua mera criagio aumentou a importancia dos direitos
dos prisioneiros na pauta da Comissio. Assim, embora o progresso seja lento,
a questdo continua na pauta da Comissdo e serd acompanhada nos préximos
anos. Em segundo lugar, ainda que o nimero de visitas do SRP nao tenha sido
o maior possivel, aproximadamente 250 lugares de detengao foram examinados
na dltima década. Trata-se de um bom comego no caminho para mais visitas.
Em terceiro lugar, o SRP langou luz sobre questdes antes ignoradas. Por
exemplo, durante seu mandato, Vera Chirwa se opds a pena capital. O SRP
atual, Mumba Malila, manifestou-se contra castigos corporais.®’

Contudo, o SRP pode ser fortalecido com a implementagdo de vdrias
medidas, tais como o aumento dos recursos financeiros, o aumento da
comunicagio entre ONGs e outras organizagdes internacionais, o aumento de
comunicagio entre o SRP e os paises visitados, melhor integragao na Comissao
e melhoria da estrutura e legalidade de seu mandato.
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Reformando as prisoes africanas

Felizmente, o movimento para reformar as prisdes e expandir os direitos dos
prisioneiros tem recebido mais atengio em toda a Africa. Ao contririo do que
ocorria no passado, quando essa reforma nio estava nas pautas das nacoes
africanas, hoje muitas ONGs e governos tentam ativamente melhorar as
condig¢des de prisioneiros na Africa.®! Porém, como mencionamos antes, 0s
paises africanos enfrentam uma grande quantidade de problemas que afetam a
totalidade da populagio, tais como doengas, educagio insuficiente, moradia
inadequada, desemprego e instabilidade politica. As pressdes financeiras
representadas por essas condigbes gerais fazem com que a priorizagao da reforma
carcerdria seja um desafio politico para os Estados.

N3o obstante, fizeram-se progressos no sentido de modificar os sistemas
de justica criminal e penal na Africa. Isso foi facilitado, em parte, pela ajuda
internacional. Somente em 2002, os doadores forneceram 110 milhées de
délares aos paises africanos para realizarem reformas do setor judicidrio.®” Em
conseqiiéncia da priorizagao e do financiamento, vdrios Estados africanos
fizeram alguns avangos na diminui¢do da superpopulagao. A Africa do Sul,
por exemplo, reduziu as condenagbes a prisio de milhares de pessoas a meros
seis meses. O Quénia estd experimentando sentengas alternativas, como servigo
comunitdrio, multas e liberdade condicional para pequenos infratores, em vez
de mandé-los para o cdrcere.®® As prisdes quenianas também adotaram a
libertagao precoce para mitigar a superpopulagio e estao expandindo as clinicas
médicas para melhorar a satide dos detentos.® A lei de Servico Comunitdrio
de Uganda permite o uso desse tipo de servico em lugar do encarceramento
para certas infragdes,® e o mesmo acontece no Maldui. Legisla¢io semelhante
estd em andamento em Mali e Niger. Angola abriu recentemente uma unidade
feminina numa prisio.

A reforma tem demorado mais a chegar ao norte da Africa, embora o
Comité de Direitos Humanos da ONU tenha observado vérios passos positivos,
como aqueles dados no Marrocos.®® Além disso, o Comité sobre Tortura da
ONU destacou o treinamento sobre direitos humanos oferecido aos
funciondrios das prisdes pelo governo marroquino.” O governo reformou
também seu Cédigo Prisional em 1999 e os Cédigos de Procedimento Penal e
Criminal em 2003. No entanto, permanecem as preocupagbes com as altas
taxas de mortes, superpopulacio e violéncia nas prisdes desse pais.®® A Anistia
Internacional e a Human Rights Watch tiveram recentemente permissao para
entrar na Libia e examinar sua prisoes, depois de uma proibi¢ao de quinze
anos. O Ministério da Justi¢a libio também aceitou a ajuda do Centro
Internacional de Estudos sobre Prisdes do Reino Unido, para melhorar a
administragio das prisoes e a prote¢ao dos direitos dos prisioneiros. Além disso,
o manual A Human Rights Approach to Prison Management foi traduzido para o
drabe com o objetivo de ajudar as autoridades carcerdrias a se tornarem mais
sensiveis & questdo dos direitos humanos.®” Em 2001, a Tunisia aprovou uma
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lei de reforma penal e, um ano depois, criou uma comissao para examinar as
prisdes nacionais.

Além da reforma legal e do monitoramento, alguns paises aumentaram o
apoio aos prisioneiros. As prisdes em Serra Leoa, por exemplo, tiveram suas
condigdes melhoradas gragas a um programa de reconstrugio e reabilitagao
financiado pelo PNUD. As prisoes desse pais também estao permitindo visitas
de familiares aos detentos. Ademais, ONGs como a Penal Reform International
tém ajudado os sistemas carcerdrios africanos em dreas como a educagao publica.
Além de seu papel de monitoramento, o Comité Internacional da Cruz Vermelha
também tem fornecido suprimentos como sabao aos detentos do Congo, dgua
de melhor qualidade, saneamento, cozinhas e outros recursos as prisdes na Guiné
e ajudado de vdrias maneiras as prisbes em mais de quarenta paises africanos.”

Os dirigentes correcionais africanos demonstraram recentemente seu
compromisso em aliviar a superpopula¢io das prisdes ao criar a Conferéncia
dos Chefes de Servigos Correcionais da Africa Oriental, Meridional e Central
(CESCA). A Conferéncia foi resultado de uma reuniao entre os ministros
pertinentes, diretores de prisdes e outros altos funciondrios de treze paises, e
foi realizada na Africa do Sul em setembro de 2006.7" A missio da CESCA ¢
promover boas préticas prisionais, que sejam adequadas a padroes internacionais
como o tratamento humano dos prisioneiros, e o respeito e a protegao de seus
direitos e sua dignidade.”” A Conferéncia trabalhard em vérias dreas criticas
para a melhoria das prisées, centrando-se em “estruturas de governanga,
assisténcia técnica, desenvolvimento de recursos humanos, educacio e
treinamento, pesquisa e coleta de dados, aprendizado e intercAmbio de
conhecimentos e concessao de prémios de exceléncia nos servigos
correcionais”.” Evidentemente, a CESCA tratard também da superpopulagio.

Em 2007, foi criado um Grupo de Trabalho Estratégico e Técnico,
composto por funciondrios da Namibia, da Africa do Sul, da Tanzania, da
Suazilandia e do Quénia para implementar a CESCA. O ministro dos servigos
correcionais sul-africano declarou:

Os paises africanos nio podem continuar a ser criticados internacionalmente por
sua incapacidade de transformar seus servigos carcerdrios, em linha com os padraes
internacionais, se nio forem apoiados e estimulados a fazé-lo por alguma estrutura
de coordenacio em nivel internacional e continental na qual suas opinides e interesses
possam ser ouvidos, representados e promovidos.”*

Desse modo, a CESCA busca preencher uma lacuna na coordenagio e cooperagao
entre os sistemas prisionais africanos. Um exemplo dessa cooperagio ¢ dado pelo
acordo de maio de 2006 entre Africa do Sul e Zambia para “promover e
institucionalizar a coopera¢ao em vidrias dreas da administra¢io de prisoes, entre
elas boa governanca, desenvolvimento de recursos humanos, compartilhamento
de informagdes e experiéncias, inddstrias agricolas e prisionais e parcerias no

tratamento de questdes multilaterais de interesse comum”.””
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Como fica claro, hd vérias iniciativas internacionais, regionais e nacionais
em andamento para melhorar as condigbes das prisdes e proteger os direitos
dos detentos em toda a Africa. Contudo, esses esforcos requerem mais fundos,
apoio e vontade politica para que possam diminuir de fato os abusos cometidos
contra os prisioneiros do continente.

Conclusao

A midia fatura em cima dos problemas da Africa. Um artigo de 2000 da 7he
Economist chegou a rotular o continente de “irremedidvel”.”® Porém, na 4rea
dos direitos dos prisioneiros, as coisas parecem estar mudando, ainda que de
forma lenta e isolada. De todo modo, ¢ irdnico que, numa atmosfera global de
abuso dos detentos, o “Continente Irremedidvel” esteja, em alguns aspectos,
assumindo a lideranga na protecio e promogao dos direitos dos prisioneiros.

Ao mencionarmos esse progresso, N30 queremos sugerir que os problemas
das prisoes africanas nio sejam terriveis. Certamente o sao. Milhares de detentos
politicos, por exemplo, apodrecem em celas de todo o continente. Na Argélia,
“detidos sdao espancados, submetidos a choques elétricos e forcados a beber
4gua suja, urina ou produtos quimicos”.”” Ademais, os progressos que a Africa
fez no abrandamento dos abusos nas prisoes estao ameagados pela globalizagao.
A tendéncia mundial no sentido de penalidades criminais mais duras,
estimuladas, em parte, pela guerra ao terror liderada pelos Estados Unidos,
pode fazer regredir o pouco de reforma que os sistemas carcerdrios africanos
adotaram.

Além disso, a superpopula¢io ainda nao foi enfrentada com eficicia em
nenhum sistema carcerdrio do continente. Os prisioneiros continuam a sofrer
violéncias, doengas, morte ¢ humilhag¢bes ao serem empilhados em celas sem
levar em conta a capacidade delas. Taxas crescentes de encarceramento e o
aumento da dura¢ao das sentengas apenas exacerbam esse fen6meno. A
superpopulagiao nao ameaga somente os detentos, mas também o publico em
geral e, em conseqiiéncia, a questao precisa ser enfrentada com mais urgéncia
e abrangéncia do que foi até agora.

Diante de desafios insuperdveis como a escassez de recursos, vdrias nagoes
africanas persistem no movimento para reformar seus sistemas penais reduzindo
as populagdes carcerdrias e promovendo os direitos dos prisioneiros. Com efeito,
uma mentalidade voltada para as reformas e os direitos estd varrendo os sistemas
prisionais africanos. Mas somente boas intengdes nio serio suficientes. E preciso
uma mudanga concreta imediata. A dnica questio que perdura é como
implementar as diretrizes que até agora foram apenas anunciadas.
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JEREMY SARKIN

ABSTRACT

While prisons in Africa are often considered the worst in the world many other prisons
systems are worse off in terms of violence, overcrowding and a host of other problems. This is
not to argue that African prisons are human rights friendly. Many are in a deficient condition
and their practises are at odds with human rights standards. However, prisons in many parts
of the world are in crisis. Never before have there been so many problems within penal
systems and such large numbers of people in institutions of incarceration.

This article examines the historical development of African prisons from colonial times
and considers the legacy that colonialism has left in prisons on the continent. The article also
examines a range of issues in prisons throughout Africa including pretrial detention,
overcrowding, resources and governance, women and children in prison, and rehabilitation.
A substantial amount of space is devoted to the reforms that are occurring across the
continent, and recommendations are made with regard to what further reforms are necessary.
The role of the African Commission on Human and Peoples’ Rights as well as the Special

Rapporteur on Prisons and Conditions of Detention in Africa are also considered.

KEYWORDS

Africa - Human rights - Prisons - Colonialism - Pre-trial prisoners - Overcrowding - Women
- Children - Governance - Resources - African Commission on Human and People’s Rights -
Rehabilitation - Reform

RESUMEN

Sarkin afirma que las cdrceles estdn en crisis en diversas partes del mundo y que nunca antes
han habido tantos problemas en los lugares de encierro ni tanta gente privada de su libertad.
En este contexto, el articulo examina el desarrollo histérico de las circeles de Africa desde la
época colonial y considera el legado del colonialismo en las prisiones del continente. También
examina una gama de problemas en estas cdrceles, que incluyen la privacién de libertad sin
juicio previo, el hacinamiento, la escasez de recursos y la deficiente gestidn de los asuntos
carcelarios, la situacion de las mujeres y los nifios en las cdrceles, y la cuestién de la
rehabilitacién. Este trabajo dedica un espacio substancial a las reformas que se estdn
impulsando en todo el continente, y enuncia también recomendaciones sobre otras reformas
necesarias. Analiza el papel de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
asf como del Relator Especial sobre las Cérceles y Condiciones de Detencién en Africa.

PALABRAS CLAVE

Africa - Derechos humanos — Cdrceles — Colonialismo - Presos sin juicio previo —
Superpoblacién — Mujeres — Nifios - Gestion de asuntos carcelarios — Recursos - Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos — Rehabilitacién - Reforma carcelaria
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