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APRESENTAGAO

Chegamos ao sétimo nimero da Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos com uma
excelente avaliacdo de nossos leitores e com uma parceria com o International Center for
Transitional Justice.

A avaliacdo da Revista foi conduzida para que tivéssemos subsidios para aprimorar a
sua qualidade, melhor adequar os seus temas aos interesses dos leitores, e torna-la ainda mais
acessivel e critica. 15% de nossos leitores responderam a avaliacdo proposta online, dentre
professores e ativistas de direitos humanos. 66% deles consideraram a Revista 6tima e 34%,
boa. As melhores caracteristicas apontadas foram: (a) a qualidade da Revista; (b) o seu potencial
para disseminar informagdes sobre direitos humanos; e (¢) a sua utilizagdo ampla, tanto em
cursos universitarios, quanto em cursos ndo universitarios. Ainda, os maiores desafios a serem
superados abarcaram: (a) a abordagem de certos temas especificos; (b) a publicagédo de novos
autores; e (c) o aprimoramento da disseminagdo da Revista. Para superar esses desafios, ja
tomamos as seguintes medidas: (a) enfocamos este e os préximos nimeros da Revista sobre
temas especialmente relevantes para o Sul Global, como justica transicional, acesso a
medicamentos e liberdade de expressao; e (b) fizemos langamentos em centros de direitos
humanos em universidades de diferentes continentes. Ademais, devemos inaugurar em 2008
um sistema de monitoria, pelo qual artigos com grande potencial, escrito por novos autores,
poderdo ser supervisionados por pesquisadores ou professores mais experientes. (Para um
quadro mais detalhado da avaliagdo, por favor leia o documento ao final deste nimero.)

Além da avaliagdo conduzida, chegamos a este nimero da Revista com uma parceria
entre a Conectas Direitos Humanos, que desde o primeiro nimero produz a Revista, e o

International Center for Transitional Justice. Este centro foi criado em 2000 e traz como



missdo a promocao da justica, da paz e da reconciliagdo em sociedades que emergiram de
regimes repressivos ou de conflitos armados, assim como em democracias ja consolidadas onde
injusticas histéricas ou sistematicas continuam sem resolugao.

A parceria foi firmada para que enfocassemos um tema central em paises do hemisfério
sul: a justica transicional. O equilibrio entre paz e justica, entre reconciliacdo e retribuicdo em
sociedades pés-conflito ou em casos de injusticas histéricas e persistentes é abordado pelos
autores a partir de diferentes perspectivas geograficas: Australia, Camboja, Peru e Uganda. Os
autores trazem perguntas, contudo, que transcendem muitas vezes o contexto local. Ao tratar
das violagdes a direitos de criangas aborigines que foram retiradas a forca de suas familias na
Australia, Ramona Vijeyarasa questiona se as Comissdes da Verdade poderiam auxiliar na
configuracdo de sociedades mais inclusivas. Ao analisar as Camaras Extraordinarias no Camboja,
Tara Urs procura identificar quais seriam as expectativas realistas a serem alcancadas por
meio de tribunais da verdade ou tribunais extraordinarios. Busca, ainda, analisar como processos
culturalmente especificos poderiam auxiliar na configuracdo de uma justica transicional e
como os interesses das vitimas poderiam ser mais bem respondidos. Estudando o caso peruano,
Elizabeth Salmén elucida as ligagdes entre conflito e pobreza, e questiona se a justiga transicional
teria um papel especifico para além das politicas publicas universalistas. Ainda, ao tratar da
situacdo em Uganda, Cecily Rose e Francis Ssekandi estudam o papel da anistia na consolidacdo
da paz e questionam como implementar a justica em situagdes onde acordos de paz ainda
estao sendo firmados.

Para fechar o tema da justica transicional, a Revista publica uma entrevista com Juan
Méndez, diretor do International Center for Transitional Justice.

Este nimero da Revista traz ainda uma analise da recém formulada estrutura do Conselho
de Direitos Humanos da ONU (Lucia Nader) e um estudo sobre a influéncia do sistema
interamericano e do “ativismo juridico transnacional”’ na protecao de direitos humanos no
Brasil (Cecilia Santos).

Nés gostariamos de agradecer aos seguintes professores e parceiros por sua contribuicdo
na selecdo dos artigos para esse nimero: Glenda Mezarobba, Helena Olea, J. Paul Martin,
Jeremy Sarkin, Juan Amaya Castro, Juan Carlos Arjona, Kawame Karikari, Maria Herminia
Tavares de Almeida, Paula Ligia Martins, Richard Pierre Claude, Thami Ngwenya e Vinodh
Jaichand.

Finalmente, gostariamos de anunciar que a préxima edicdo da Revista SUR sera um
nimero especial sobre acesso a medicamentos e direitos humanos, a ser publicada em
colaboragdo com a ABIA — Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS. A Revista contara

também com artigos em outros temas.

Os editores.
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RESUMO
Este artigo tem como finalidade procurar por uma possivel fundamentagio juridica da luta
contra a pobreza, inclusive em contextos pds-conflito, levando em consideragdo o principio

dos direitos humanos e da ordem internacional contemporinea.

ABSTRACT
This article proposes to find a possible legal basis for the fight against poverty, even in post-
conflict contexts, taking into consideration the principle of human rights and the

contemporary international order.

RESUMEN
La finalidad de este articulo consiste en acercarnos hacia una posible fundamentacién juridica
de la lucha contra la pobreza, incluso en contextos post conflicto, que tenga en cuenta un

principio del orden internacional contempordneo y de los derechos humanos.

Original em espanhol. Traduzido por Maria Liicia Marques.

PALAVRAS-CHAVE

Conceito de pobreza — Desenvolvimento — Conflito armado — Direitos humanos — Luta

contra a pobreza
Este artigo é publicado sob a licenca de creative commons.
AIEAHNEE] Este artigo estd disponivel online em <www.surjournal.org>.
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O LONGO CAMINHO DA LUTA CONTRAA
POBREZA E SEU ALENTADOR ENCONTRO
COM 0S DIREITOS HUMANOS!

Elizabeth Salmoén G.

Fases da luta contra a pobreza

Certamente a prépria compreensao do fenémeno da pobreza ¢ controversa e
complexa, porque encerra diversos problemas e dimensées. Além disso, ndo se trata
de um conceito estdtico, mas, como aponta Nowak, os conceitos de pobreza e
desenvolvimento, bem como sua relagio com os direitos humanos foram mudando
através do tempo.’

De fato, num primeiro momento, esse conceito foi abordado com uma visao
puramente econdmica. A pobreza, desde os anos setenta, era entendida como a
falta significativa de recursos. Ainda, entendia-se que o livre mercado traria consigo
o desenvolvimento econémico, capaz de resolver a pobreza. Nao obstante, a aplicacio
dessas politicas econdmicas gerou um aumento do indice de pobreza e produziram
novas violagdes dos direitos humanos em nome do mercado e das politicas dos
Estados do norte, propensos a apoiar governos ditatoriais do sul, desde que
colaborassem com seus objetivos.

Uma segunda etapa se iniciou no fim dos anos setenta, a partir do enfoque do
“direito ao desenvolvimento” e do “direito do desenvolvimento”. Desta maneira, a
Carta da Organizagio para a Unidade Africana, atualmente Unido Africana,
elaborada em 1981, incluiu em seu artigo 22°, a idéia de uma nova ordem econdmica
internacional mais justa e humana. A idéia de desenvolvimento surge, entao, como
um direito inaliendvel de todos os seres humanos. Os povos deveriam participar,
contribuir e usufruir do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no
qual fossem cumpridos plenamente todos os direitos humanos.

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 164.

NGmero 7 « Ano 4 + 2007 m 153



0 LONGO CAMINHO DA LUTA CONTRA A POBREZA E SEU ALENTADOR ENCONTRO COM 0S DIREITOS HUMANOS

Finalmente, durante a década de noventa, a luta contra a pobreza foi enfocada
a partir da condicionalidade da cooperagao internacional na promogao dos direitos
humanos. Tal condicionalidade foi orientada em dois sentidos: uma condicionalidade
negativa, que implicava nao cooperar com governos que violassem os direitos
humanos de forma grave e sistemdtica; e uma condicionalidade positiva, que
implicava o compromisso de colaborar em programas de promogao e difusao dos
direitos humanos e na democratizagao de Estados que respeitassem tais direitos.

A pobreza como fendmeno multidimensional:
defini¢oes e colabora¢oes na visao dos direitos humanos

Esta mudanga de paradigmas e enfoques na compreensio da pobreza também
se reflete na afirmac¢io do Banco Mundial, que afirmou, em 2000, que, “dos 6
bilhées de pessoas, 2.8 vivem com menos de 2 délares por dia e 1.2 bilhdes
com menos de 1 délar por dia. De cada 100 criangas, 6 nio chegam ao primeiro
ano de vida e 8 nio sobrevivem aos 5 anos. De cada 100 criangas que atingem
a idade escolar, 9 meninos e 14 meninas nio vao a escola”.? Esses dados nos
permitem avaliar que o conceito de pobreza ultrapassa a concepgao tradicional
relacionada 4 baixa renda e ao consumo: engloba também outros padrées como
saude e educacio.

Da mesma forma, a pobreza definida pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento, PNUD, como “uma situagao que impede o individuo ou sua familia
de satisfazer uma ou mais necessidades bdsicas e participar plenamente da vida social”,*
se caracteriza como um fendomeno fundamentalmente econdmico. Todavia, o conceito
reconhece sempre a existéncia de dimensdes sociais, politicas e culturais.’

Atualmente nio se fala s6 de pobreza, mas também de “extrema pobreza”,
uma categoria que envolve uma situagao mais complexa e grave, que requer atengao
prioritdria. Arjun Sengupta,® especialista das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos e Extrema Pobreza, aponta que a diferenca entre pobreza e extrema pobreza
é, essencialmente, uma questao de grau, de menor acesso a bens e servicos, que,
segundo o PNUD, nio permite satisfazer as necessidades bdsicas de sobrevivéncia.”
Nesse sentido, Sengupta mostra que a extrema pobreza se caracteriza como “uma
combinagio de vérios fatores — escassez de renda, falta de desenvolvimento humano
e exclusao social — que incluem as nogdes de precariedade e privagao de capacidades”.
Isso tem como conseqiiéncia a exclusao social das pessoas, ou seja, a restrigao da
condigao de cidadio e, portanto, de sua condi¢do de sujeito de direito, o que resulta
na negacao dos seus direitos e liberdades fundamentais.®

Da mesma forma, o grupo de especialistas ad hoc das Nagoes Unidas, criado
para a elaboragdo de principios reitores para a aplicagao das normas vigentes sobre
direitos humanos no contexto de extrema pobreza, que chamaremos de Grupo de
Especialistas, indicou que as organiza¢des internacionais e as institui¢oes
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especializadas chegaram a um consenso sobre o conceito de “extrema pobreza’.
Seria “uma negagao dos direitos fundamentais da pessoa humana [que] impede a
realizago efetiva dos direitos humanos”.” Assim, a generaliza¢io da pobreza extrema
inibe o pleno e eficaz usufruto dos direitos humanos."

A extrema pobreza, portanto, se refere no sé a um problema econdmico, mas
também a um problema mais complexo, em diferentes esferas, como a social e a
cultural, tornando-se também um problema politico,"" que afeta diretamente o
desenvolvimento humano e, portanto a satisfagao dos direitos humanos.

Por essa razao, segundo o Grupo de Especialistas, o problema deve ser
enfrentado inicialmente a partir da extrema pobreza. Qualquer estratégia para
solucionar o problema, deverd concentrar-se na extrema pobreza como ponto de
apoio para o restabelecimento dos direitos das pessoas e das populagoes mais excluidas
e constantemente mais ignoradas.'

A partir da conjugacao destas afirmagdes, tem-se uma defini¢ao da pobreza
enquadrada nos direitos humanos. O relatério PNUD de 2000 introduziu um conceito
de desenvolvimento humano, no qual estabeleceu que esse vai além da renda e do
crescimento econdmico; engloba as potencialidades e capacidades da populago. Esse
desenvolvimento ¢ o resultado do processo que incorpora fatores sociais, econémicos,
demogrificos, politicos, ambientais e culturais. Dele participam, de maneira ativa e
comprometida, os diferentes atores sociais.” Desse ponto de vista, a pobreza surge
como a auséncia ou negagao do desenvolvimento humano, na medida em que esse
desenvolvimento d4 prioridade aos pobres, ampliando suas opgdes e oportunidades.

Conclui-se entdo que o problema da pobreza pode ser apresentado de duas
perspectivas diferentes: a primeira denominada “pobreza de renda”, que se refere
basicamente & auséncia de renda que satisfaca as necessidades minimas; e a segunda,
“pobreza humana”, relacionada a falta de capacidades bésicas, como a desnutri¢ao
e doengas, entre outras. Esta postura foi adotada por Amartya Sen, que considera
que a pobreza, antes de ser uma situagio de baixa renda, deve ser vista como privagao
das capacidades bésicas, embora reconhega que a auséncia de renda é uma das
principais causas da pobreza.'

Nessa perspectiva, os recursos econdmicos s3o a condi¢io necessdria para a
satisfagdo das condigbes minimas e, portanto, do desenvolvimento das capacidades.
Nao obstante, deve-se considerar que nem toda falta de capacidades configura
pobreza: em primeiro lugar, porque sé se deve considerar aquelas capacidades bésicas;
e, em segundo lugar, porque se a auséncia dessas condigdes for ligada a motivos
alheios aos econdmicos, como, por exemplo, a problema de sadde permanente, nio
se pode concluir que estamos diante de uma condi¢ao de pobreza, mas de baixo
nivel de bem-estar geral. Em termos gerais, para que se possa falar de pobreza,
devemos nos referir a falta de capacidades consideradas bésicas pela sociedade, ao
mesmo tempo em que a falta de disposi¢ao de recursos tem um papel importante
nas causas desse baixo nivel de bem-estar.”
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Precisamente para combater a pobreza, ¢ necessdrio postular a efetiva aplicagao
e garantia dos direitos humanos. Um primeiro vinculo entre os direitos humanos e
a pobreza ¢ a discriminagio a que s3o submetidas as pessoas em situagao de pobreza.
Essa discriminagao contribui para a marginalidade social e alimenta o circulo vicioso
no qual o individuo pobre nunca deixard de ser pobre, porque nio tem oportunidades
para sair dessa situagio.'

Essa primeira abordagem nos permite compreender a relagao da pobreza com
outros elementos. A discriminagio da pobreza certamente atenta contra os direitos
humanos, mas essa discrimina¢ao ¢ uma violagao de direitos, que advém de outras
causas que lancaram o individuo na situacio de pobreza. A discriminagio, sem
jamais querer justifici-la, ¢, de fato, a “conseqiiéncia’ — nao-razodvel — de uma
situagdo a que chegou o individuo pela negacio de outros direitos. Ou seja, a
discriminagio pode levar 4 pobreza, assim como a pobreza pode levar a
discriminagio."”

Os direitos negados pela condi¢ao de pobreza ou, em outras palavras, cuja
negagao pode levar a uma situagdo de pobreza, podem ser tanto civis e politicos
como econdmicos, sociais e culturais. Nesse sentido, a Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Social de Copenhague, de 1995, debateu a auséncia de renda e
de recursos produtivos suficientes para garantir meios de vida sustentdveis, a fome
e a desnutrigao, a falta de sadde, a falta de acesso ou de acesso limitado a educagao
e a outros servigos bésicos, aumento da morbidade e da mortalidade por doengas,
falta de moradia ou moradia inadequada, meios que nao oferecem condigoes de
seguranga e discriminagao e exclusao sociais.'®

Podemos entio nos referir a alimentagio, ao vestudrio, ao trabalho, a8 moradia
e 2 educagao como os direitos relacionados a exclusio pela pobreza, cuja conseqiiéncia
¢ a violagao do direito mais bdsico de todos: o direito a vida.

Ocorre que a violagao do direito a vida — entendendo-se como vida digna —
contribui para uma situacio de pobreza e vice-versa, que se reflete nos nimeros
relacionados 4 mortalidade, resultante da situagao de pobreza.”” Todavia o direito
a vida® também se vé afetado quando, sem que se provoque ou tolere a morte das
pessoas, se atenta contra a “‘qualidade de vida”, nogao que foi desenvolvida pela
jurisprudéncia internacional nos dltimos anos. Dessa maneira, a afetagao deste
direito se d4 de duas formas diferentes: (i) como conseqiiéncia da falta do
cumprimento de outros direitos aos quais nos referimos; e, (i) como uma afetagio
direta, com os demais direitos, 2 chamada “qualidade de vida” a que todas as
pessoas tém direito.

O primeiro tipo de dano ¢ a morte de muitas pessoas por causa da pobreza.”!
No entanto, nio se deve descuidar da outra dimensao desse direito, que ¢ a que se
refere a uma “vida digna” ou a uma adequada “qualidade de vida”. Esses termos
estdo ligados ao fato de que nao basta que o Estado garanta a todas as pessoas a nao-
privagao arbitrdria de sua vida, mas deve ter condigdes de garantir uma vida em que
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as pessoas tenham possibilidade de desenvolver-se e usufruir as comodidades
minimas, como satde, educagao e trabalho digno, entre outros. Sobre esse aspecto,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos se pronunciou no caso Villagrén
Morales da seguinte maneira:

[...] em esséncia, o direito fundamental & vida compreende nio sé o direito de todo
ser humano de ndo ser privado da vida arbitrariamente, mas também o direito ao
acesso as condigoes que lhe garantam uma existéncia digna. Os Estados tém obrigagio
de garantir a criagio das condi¢es necessdrias para que ndo seja violado esse direito

bdsico e, em particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele.”
Da mesma maneira, o Grupo de Especialistas se pronunciou a respeito:

Com relagio a ameaca ao direito & vida que a extrema pobreza implica, o Grupo de
Especialistas ad hoc mostra que a consideragio do direito a vida nas jurisprudéncias
regionais, tal como na jurisprudéncia internacional, evolui para questoes que, além
da sobrevivéncia bioldgica, vinculam esse direito a uma existéncia digna, conforme o

enfoque adotado em sucessivas resolugoes da Comissio de Direitos Humanos.™

Dessa maneira, quando se priva grande parte da populagio do acesso a servigos
considerados bdsicos para o desenvolvimento humano, na verdade se estd
negando a ela uma adequada qualidade de vida, pois sem moradia adequada,
roupa, dgua potdvel e abrigo, uma pessoa nao poderd desenvolver-se
normalmente na sociedade.

Tal como apontaram Cangado Trindade e Abreu Burelli em seus votos para a
sentenga de fundo no caso Villagrén Morales, a qualidade de vida conceitua o
direito a vida como pertencente, a0 mesmo tempo, ao dominio dos direitos civis e
politicos, bem como ao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o que ilustra a
interrelagio e a indivisibilidade de todos os direitos humanos.? Desse modo, embora
a pobreza nio esteja diretamente relacionada com a afetagao de todos os direitos
humanos, dado o cardter indivisivel desses, serd necessdria uma estratégia global
para combaté-la.”

No 4mbito dos chamados direitos econémicos, sociais e culturais, é equivocada
a pratica dos Estados de considerd-los normas programdticas, cujo desenvolvimento
imediato nio é possivel porque implicaria uso de recursos econdmicos para seu
cumprimento. Como destacou o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, CDESC, embora a plena realizacao dos direitos possa ser conseguida de
maneira paulatina, as medidas que visam alcancar este objetivo devem ser adotadas
em prazo razoavelmente breve, apés o inicio de vigéncia do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, PIDESC.?® Por essa razao, ¢ discutivel o
argumento da progressividade para evitar implementar esses direitos. Na luta contra
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a pobreza, todos os direitos envolvidos, como o direito a satide ou A moradia, tém
um papel muito importante, razao pela qual nio se pode permitir que os Estados
deixem de cumprir suas obriga¢des internacionais, usando tais argumentos.

Na realidade peruana, tal raciocinio foi adotado pelo Tribunal Constitucional
na sentenga 2945-2003-AA/TC, que concedeu prote¢io a uma pessoa com HIV/
AIDS, reconhecendo seu direito ao recebimento constante dos medicamentos
necessdrios para o tratamento. Houve, assim, contradigao no argumento do Estado,
no sentido de que o direito a sadde foi também considerado como uma norma
programitica, pela qual nao era obrigado a dar aten¢io sanitdria, nem prover
medicamentos gratuitamente. Sobre o tema, o Tribunal Constitucional, na mesma
sentenga, destacou que, ao se tratar de direitos sociais, devem-se reconhecer também
principios como a solidariedade e o respeito a dignidade humana, que constituem
pilares fundamentais do Estado Social de Direito.”

Nzo ¢ também completamente correta a idéia de que, de um lado, a
implementagio de direitos econ6émicos, sociais e culturais demandard sempre do Estado
grandes investimentos e, de outro lado, a implementagao dos direitos civis e politicos
demandar4 apenas a abstengao do Estado em realizar condutas proibidas nos tratados.

Quanto a isso, deve- se observar, como foi apontado pelo CDESC, que muitos
dos direitos econémicos, sociais e culturais sao suscetiveis de imediata
implementagdo. Esse é o caso, por exemplo, do direito a igual remuneragio por
igual trabalho, de fundacao e filiagao a sindicatos e dos pais escolherem as escolas
de seus filhos, entre outros. 2

Todos esses direitos encontram seu ponto de convergéncia em um valor superior,
a dignidade da pessoa. Esse valor é contemplado no artigo 1° da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, e reconhecido em intimeras oportunidades por diferentes
documentos internacionais, como as resolu¢oes da Comissao de Direitos Humanos
n° 2002/30% e n° 2005/16.% Essas resolugbes estabelecem que a extrema pobreza e
a exclusao social constituem uma violagao a dignidade humana. No mesmo sentido,
a Assembléia Geral das Nagoes Unidas se manifestou em sua resolugao n® 59/186.%

A idéia ¢ que os direitos humanos funcionem como uma espécie de garantia
para evitar a situagdo de pobreza que afete a dignidade humana e crie situagoes de
exclusdo. Desse modo, as politicas de luta contra a pobreza serdo mais efetivas na
medida em que forem baseadas nos direitos humanos.”> Cabe, portanto, aos Estados,
encarregados de promover e garantir o efetivo cumprimento dos direitos humanos,
implementar adequadamente os direitos mais bdsicos, que assegurem as pessoas
uma vida digna. Para alcancar este objetivo, ¢ necessdrio partir, em primeiro lugar,
do reconhecimento dos direitos do individuo sem recursos e das obrigagoes dos
governos e da comunidade internacional.”?

Nem todos os direitos humanos poderdo ser incluidos no minimo requerido
para a erradicagio da pobreza, mas apenas sé os considerados essenciais para que
toda pessoa possa desenvolver basicamente suas capacidades.’® Entre esses direitos,
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como aponta o CDESC, estao o direito ao trabalho, a um nivel de vida adequado,
a moradia, a alimentagio, a satde e 2 educagao.” Trata-se definitivamente dos direitos
humanos que constituem um padrao minimo de satisfagao das condi¢bes de vida.

A luta contra a pobreza no contexto pés-conflito

A luta dos Estados e da comunidade internacional para assegurar a cada pessoa
os direitos humanos que constituam um padrao minimo de satisfagio das
condi¢des de vida, torna-se ainda mais complexa, quando coexiste com as
seqiielas de um conflito armado.

Segundo um relatério preparado por Jane Alexander para o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, DFID, os efeitos de um
conflito nos niveis de pobreza incluem o impedimento do crescimento econdmico
e da produtividade na esfera macroeconémica, bem como a destrui¢ao das
institui¢bes estatais e da infra-estrutura pudblica. Sob uma perspectiva
microecondmica, os individuos e as comunidades vivenciam uma crescente
inseguranga, perda de bens e de trabalho, além da reducio do acesso a servicos
publicos essenciais.

O relatério também aponta que as violagoes dos direitos humanos cometidas
durante um conflito estdo inexoravelmente ligadas & potencializagao da pobreza. ¥
Ou seja, as pessoas que estao em situagao de pobreza — sobretudo de pobreza extrema
— s30 mais vulnerdveis 2 viola¢io de seus direitos humanos num cendrio de conflito
armado. Nesse sentido, os Principios de Limburgo das Nagbes Unidas sobre a
aplica¢io do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1987, estabelecem em seu pardgrafo 65 que “[a] violagao sistemdtica dos direitos
econdmicos, sociais e culturais prejudica a verdadeira seguranga nacional e pode
por em risco a paz e a seguranga internacionais [...]”.

No caso peruano, essa afirmagio se vé reforcada pelo que estabelece a Comissao
da Verdade e Reconciliagao do Perd, CVR,*® em seu relatério final:

Existiu wuma evidente relagio entre exclusio social e intensidade da violéncia. Néo foi
casual que quatro dos [lugares] mais afetados pelo conflito armado interno estivessem
localizados por diferentes estudos [...] na lista dos cinco [...] mais pobres do pais. [...]
Isso ndo significa que a pobreza seja a causa principal do conflito; no entanto, é
posstvel afirmar que quando se deflagra um processo de violéncia armada, os setores

sociais menos favorecidos sio os mais vulnerdveis e afetados.”’

Além disso, também ¢ possivel afirmar que as violagoes dos direitos humanos
perpetradas no contexto do conflito armado peruano foram geradoras de
pobreza, o que se evidencia, por exemplo, nos diversos casos de deslocamento
forgado, destrui¢do e saques nas comunidades investigadas pela CVR.%
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Pode-se afirmar assim que existiu, em primeiro lugar, uma estreita relagao
entre a pobreza e as causas do conflito armado peruano. (Embora a CVR nio tenha
apontado a pobreza como causa principal do conflito armado, reconhece que foi
“um dos fatores que contribuiu para detoné-lo e foi o pano de fundo sobre o qual
ocorreu a tragédia”.*") Em segundo lugar, existiu também uma relagao entre a pobreza
e o desenvolvimento do conflito: a intensidade da violéncia variou de acordo com
a pobreza da populagio envolvida; e, finalmente, houve uma relagio entre a pobreza
e a fase posterior ao fim do conflito armado.

De fato, a violéncia perpetrada durante vinte anos agravou as dificeis condigoes
econdmicas, sociais e culturais pré-existentes no pafs, sobretudo na 4rea rural.

Conforme a CVR,

(o] conflito armado interno paralisou o processo de desenvolvimento do mundo rural,
e deixou graves seqiielas na estrutura produtiva, na organizagio social, nas instituigoes
educacionais e nos projetos de vida das populacoes afetadas. Essas repercussoes somadas
as [...] [produzidas] pela perda do capital humano e pelos saques e destrui¢io dos
bens das comunidades, levam & conclusio de que o processo da violéncia deixou um
panorama econdmico desolador, com uma imensa quantidade de pessoas afetadas,

com as quais a sociedade e o Estado tém uma divida de reparagio.”

As reparagoes as vitimas de violagoes de direitos humanos sao um mecanismo
complementar as medidas de justiga tradicional, especialmente como forma de
restaurar a dignidade humana e reparar o dano causado por estas violagoes.”
Segundo o que assinala a Corte Internacional de Justiga, “é um principio de
direito internacional (leia-se concepgiao geral do direito), que toda violagao de
um compromisso internacional implica obriga¢ao de repard-la de forma
adequada”:* as violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado peruano,
seja por agdo ou omissdo,” durante o conflito armado, configuraram violagoes
aos compromissos adquiridos em virtude do PIDCP, do PIDESC e da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, entre outros instrumentos internacionais.

Por isso, a CVR apresentou com seu relatério final, o Plano Integral de
Reparagoes, PIR, “,que buscou reparar violagoes dos direitos civis e politicos. No
entanto, a prtica tanto nacional” como internacional® em matéria de reparacoes
demonstrou que esses direitos ndo podem ser ressarcidos sem que se considerem os
aspectos relacionados aos direitos econdmicos, sociais e culturais. *

Como resultado, embora a CVR nio tenha tido a inten¢io de apresentar o
PIR como uma resposta a violagoes de ambos os tipos de direitos, sua implementagio

demonstrou que a divisao entre ambos ¢ extremamente dificultosa.”

[O] ‘desenvolvimento’ geralmente se traduz em programas e projetos que constroem a

infra-estrutura social e econdmica de comunidades locais, [...] enquanto as reparacoes
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buscam reparar um dano sofrido como conseqiiéncia da violagio de direitos humanos.
Em alguns casos, o conteiido das reparacoes pode se parecer com medidas similares as
de desenvolvimento, mas as reparacées também contemplam outras medidas, como a
compensagido monetdria, a restitui¢do de direitos e as reparagoes simbdlicas, entre
outras, que ndo necessariamente se assemelham a programas de desenvolvimento, e

que emanam com maior clareza, a inten¢do de ‘reparar’ o dano causado. >

Ademais, a Corte Interamericana emitiu um conceito de reparagao no dmbito
do Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos:

A reparagio do dano causado pela infracio de wma obrigagio internacional requer,
sempre que posstvel, a plena restituicdo [restitutio in integrum], que consiste no
restabelecimento da situacio anterior. Se nio for possivel [...], cabe ao tribunal
internacional determinar uma série de medidas para, além de garantir os direitos
quebrantados, reparar as conseqiiéncias que as infragoes criaram, bem como estabelecer

0 pagamento de uma indenizagio como compensagio pelos danos causados.”

Guillerot adverte que o PIR nao deve tornar-se uma forma de resolver os
problemas estruturais, sociais e econémicos do pais. Pelo contrdrio. O Estado
tem dois tipos de obriga¢oes distintas com a populagio. Por um lado, obriga¢oes
sociais, independentemente da existéncia de um conflito ou da condi¢io de
vitima, que cumpre por meio de programas governamentais de investimento
social em saide, educagiao ou moradia. Por outro lado, a obriga¢ao de reparar
as vitimas do conflito armado interno, o que deve ser cumprido pela
implementagio de um plano de reparagdes, combinando adequadamente
medidas simbédlicas e materiais, de cariter individual e coletivo.?

Ilustrativamente, o Estado peruano emitiu a Lei n° 28.592, que cria o Plano
Integral de Reparagoes dia 28 de julho de 2005, com base nas recomendagdes da
CVR e publicou dia 6 de julho de 2006, o Decreto Supremo 015-2006-JUS,
regulamento da referida lei. Embora o regulamento tenha contemplado um ponto
nao previsto na lei ao estabelecer um programa de reparag¢des econdmicas
individuais,”* essas nao foram cumpridas até o0 momento. Pelo contririo, a maior
parte das reparagoes feitas pelo governo teve como base a lei n° 28.592, e
representaram reparagdes coletivas ou simbdlicas, como parques comemorativos e
programas gerais em satude e educagao.”

Essas medidas se assemelham mais a politicas de desenvolvimento promotoras
de direitos econdmicos, sociais e culturais — as quais a populagio tem direito,
independentemente da existéncia ou nao de um conflito armado — que a reparagoes
per se, 0 que é uma distor¢o, tanto dos direitos econdmicos, sociais e culturais, como
dos mecanismos de reparagio. O Estado, em vez de cumprir sua obrigagao de reparar
as vitimas do conflito armado, anula a obriga¢do, ao pretender que se considere
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cumprida com o reconhecimento e fomento dos direitos econémicos, sociais e culturais,
aos quais toda pessoa tem direito, seja ela vitima ou nio de um conflito.

Dessa maneira, ocorre uma terceira perda para as pessoas que jd estavam em
situagao de pobreza, antes do inicio do conflito: a primeira se deu, como j4 explicamos,
quando houve a violagao dos direitos que acarretou a situagdo de pobreza; a segunda,
quando precisamente por causa de tal situago e da exclusio social vivida, foram os
mais intensamente afetados pela violéncia armada, tanto nos direitos civis e politicos,
como nos direitos econdmicos, sociais e culturais; e a terceira, quando o Estado nio
reconhece que, além de serem titulares de direitos econdémicos, sociais e culturais, sao
titulares, adicionalmente, como vitimas do conflito, do direito a reparagio.

Mudanga de paradigma e surgimento de
obrigacoes internacionais em um contexto de globaliza¢ao

O esquema que vem sendo utilizado tradicionalmente como ferramenta na
luta contra a pobreza, tanto em contextos de “paz” como em contextos de pGs-
conflito, nio resultou eficaz. Nesse sentido, é necessdrio ter uma visio muito
mais ampla que tenha estreita relagao com os direitos humanos de tal forma
que adquira uma dimensao juridica de primeira ordem.

Questionar o assunto em termos de obrigagoes juridicas permite, pelo menos,
dois caminhos: em primeiro lugar, uma abordagem nao sé das necessidades, mas
também os direitos, o que implica uma verdadeira incidéncia dos direitos humanos
nas politicas publicas, ou seja, que a voz dos pobres seja ouvida (empowerment of the
poor). Em segundo lugar, a possibilidade de falar também da existéncia de deveres.

Nesse sentido, conforme o que mostra o Grupo de Especialistas, *° é possivel
afirmar que nao ocorre a efetiva reducio da pobreza se nao se faculta aos pobres a
participagao nas politicas orientadas com esse fim. Essa percep¢ao implica reconhecé-
los como sujeitos de direitos. A redugao da pobreza, mais que uma obrigagao moral,
pode ser configurada como uma obrigacio legal.

No entanto, essa obrigacao legal deve ser diferenciada da obrigagao do Estado
de reparar as vitimas de um conflito armado. Como vimos, existe uma clara relagao
entre o grau de pobreza de uma pessoa e a intensidade da violéncia em que se vé
imersa em um contexto de conflito armado. Portanto, ¢é freqiiente, e a experiéncia
peruana o demonstra que a maior parte das vitimas de um conflito seja precisamente
a populagao mais pobre.

Embora em muitos casos as reparages coletivas possam ter semelhangas com
os programas de desenvolvimento orientados a satisfazer os DESC, considerd-los
iguais ¢ uma grave violagao dos direitos das vitimas que vivem em situagao de
pobreza: significa a anulag¢io do direito a reparagio, que pereniza o circulo vicioso
gerado pela pobreza.

Destaque-se também que as obrigagbes derivadas dos direitos devem ser
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analisadas em relagdo 4 obrigagdo de respeitar, proteger e satisfazer esses direitos. O
dever de respeitar implica o dever de nao prejudicar direta ou indiretamente o
usufruto dos direitos humanos. O dever de proteger requer a adogao de medidas
que visam prevenir os abusos por parte de terceiros. O dever de satisfazer, finalmente,
consiste na obrigagdo de adotar medidas legislativas, administrativas e outras
orientadas 2 realizagio dos direitos.”’

Ainda, n3o se pode deixar de considerar que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos reconhece a interdependéncia dos direitos. Assim, o usufruto de
certos direitos estard condicionado a satisfagao de outros minimos, como os que
impecam que a pessoa chegue a situacio de pobreza. Dessa forma, ainda que a
pobreza parega inicialmente relacionada aos direitos econémicos, sociais e culturais,
o usufruto dos direitos civis e politicos depende da satisfagao dos primeiros.

Uma forma de iniciar o caminho 2 erradica¢ao da pobreza é observar o
desempenho do Estado, do seu dever de tomar todas as medidas razodveis para
tornar realidade o cumprimento dos direitos humanos. Se o préprio Estado se
incumbir de realizar todas as agbes para que esses direitos sejam efetivamente
cumpridos, ndo poderd ser considerado responsdvel pelo fato de que alguns desses
direitos nao se cumpram. Também nio se podera dizer que o Estado nao cumpriu
sua obrigagao. Ademais, pode-se apontar o Estado como responsdvel quando nao
toma todas as medidas a seu alcance para assegurar a realizagao progressiva desses
direitos de forma 4gil, ou seja, tao logo quanto possivel.

No entanto, essa aproximagao nao exime o fato de que a luta contra a pobreza
nao ¢ assunto exclusivo do Estado onde ocorre a situagao de pobreza. Certamente,
compete ao Estado a obrigagdo de preveni-la, evitd-la e, sobretudo, combaté-la.
Contudo, foi a comunidade internacional em seu conjunto que propiciou e criou
essas normas internacionais.

Finalmente, cabe acrescentar que, de acordo com as condi¢bes atuais do
Direito Internacional, ¢ sumamente dificil conseguir configurar um fundamento
juridico que obrigue realmente os Estados a comandar uma luta contra a pobreza.
A aproximagao positiva dos direitos humanos contempla uma inegédvel
potencialidade a partir da utilizagio dos mecanismos institucionais existentes para
o cumprimento dos direitos humanos. Entre essas medidas, podemos mencionar,
por exemplo, a busca da ampliagao das estratégias de reducao da pobreza e a
busca pelo combate as estruturas de discriminagao que geram e mantém a pobreza.
E urgente a expansio dos direitos civis e politicos, que tém um papel crucial
como ferramentas no avango desta causa. Nesse contexto, os DESC sao obrigatérios
e urgentes a partir do Direito Internacional dos Direitos Humanos e nio apenas
obriga¢bes programdticas. Dao legitimidade & demanda que busca assegurar uma
participagio significativa dos pobres nos processos de tomada de decisdes; criam
e fortalecem os mecanismos que, de alguma forma, supervisam as agoes de politicas
publicas, entre outras.
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