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APRESENTAGAO

Chegamos ao sétimo nimero da Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos com uma
excelente avaliacdo de nossos leitores e com uma parceria com o International Center for
Transitional Justice.

A avaliacdo da Revista foi conduzida para que tivéssemos subsidios para aprimorar a
sua qualidade, melhor adequar os seus temas aos interesses dos leitores, e torna-la ainda mais
acessivel e critica. 15% de nossos leitores responderam a avaliacdo proposta online, dentre
professores e ativistas de direitos humanos. 66% deles consideraram a Revista 6tima e 34%,
boa. As melhores caracteristicas apontadas foram: (a) a qualidade da Revista; (b) o seu potencial
para disseminar informagdes sobre direitos humanos; e (¢) a sua utilizagdo ampla, tanto em
cursos universitarios, quanto em cursos ndo universitarios. Ainda, os maiores desafios a serem
superados abarcaram: (a) a abordagem de certos temas especificos; (b) a publicagédo de novos
autores; e (c) o aprimoramento da disseminagdo da Revista. Para superar esses desafios, ja
tomamos as seguintes medidas: (a) enfocamos este e os préximos nimeros da Revista sobre
temas especialmente relevantes para o Sul Global, como justica transicional, acesso a
medicamentos e liberdade de expressao; e (b) fizemos langamentos em centros de direitos
humanos em universidades de diferentes continentes. Ademais, devemos inaugurar em 2008
um sistema de monitoria, pelo qual artigos com grande potencial, escrito por novos autores,
poderdo ser supervisionados por pesquisadores ou professores mais experientes. (Para um
quadro mais detalhado da avaliagdo, por favor leia o documento ao final deste nimero.)

Além da avaliagdo conduzida, chegamos a este nimero da Revista com uma parceria
entre a Conectas Direitos Humanos, que desde o primeiro nimero produz a Revista, e o

International Center for Transitional Justice. Este centro foi criado em 2000 e traz como



missdo a promocao da justica, da paz e da reconciliagdo em sociedades que emergiram de
regimes repressivos ou de conflitos armados, assim como em democracias ja consolidadas onde
injusticas histéricas ou sistematicas continuam sem resolugao.

A parceria foi firmada para que enfocassemos um tema central em paises do hemisfério
sul: a justica transicional. O equilibrio entre paz e justica, entre reconciliacdo e retribuicdo em
sociedades pés-conflito ou em casos de injusticas histéricas e persistentes é abordado pelos
autores a partir de diferentes perspectivas geograficas: Australia, Camboja, Peru e Uganda. Os
autores trazem perguntas, contudo, que transcendem muitas vezes o contexto local. Ao tratar
das violagdes a direitos de criangas aborigines que foram retiradas a forca de suas familias na
Australia, Ramona Vijeyarasa questiona se as Comissdes da Verdade poderiam auxiliar na
configuracdo de sociedades mais inclusivas. Ao analisar as Camaras Extraordinarias no Camboja,
Tara Urs procura identificar quais seriam as expectativas realistas a serem alcancadas por
meio de tribunais da verdade ou tribunais extraordinarios. Busca, ainda, analisar como processos
culturalmente especificos poderiam auxiliar na configuracdo de uma justica transicional e
como os interesses das vitimas poderiam ser mais bem respondidos. Estudando o caso peruano,
Elizabeth Salmén elucida as ligagdes entre conflito e pobreza, e questiona se a justiga transicional
teria um papel especifico para além das politicas publicas universalistas. Ainda, ao tratar da
situacdo em Uganda, Cecily Rose e Francis Ssekandi estudam o papel da anistia na consolidacdo
da paz e questionam como implementar a justica em situagdes onde acordos de paz ainda
estao sendo firmados.

Para fechar o tema da justica transicional, a Revista publica uma entrevista com Juan
Méndez, diretor do International Center for Transitional Justice.

Este nimero da Revista traz ainda uma analise da recém formulada estrutura do Conselho
de Direitos Humanos da ONU (Lucia Nader) e um estudo sobre a influéncia do sistema
interamericano e do “ativismo juridico transnacional”’ na protecao de direitos humanos no
Brasil (Cecilia Santos).

Nés gostariamos de agradecer aos seguintes professores e parceiros por sua contribuicdo
na selecdo dos artigos para esse nimero: Glenda Mezarobba, Helena Olea, J. Paul Martin,
Jeremy Sarkin, Juan Amaya Castro, Juan Carlos Arjona, Kawame Karikari, Maria Herminia
Tavares de Almeida, Paula Ligia Martins, Richard Pierre Claude, Thami Ngwenya e Vinodh
Jaichand.

Finalmente, gostariamos de anunciar que a préxima edicdo da Revista SUR sera um
nimero especial sobre acesso a medicamentos e direitos humanos, a ser publicada em
colaboragdo com a ABIA — Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS. A Revista contara

também com artigos em outros temas.

Os editores.
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RESUMO
Este artigo analisa o papel que a anistia e as préticas tradicionais assumem na promogio da

justica e da reconciliagio no norte de Uganda.

ABSTRACT
This article examines the role that amnesty and traditional practices play in fostering justice

and reconciliation in northern Uganda.

RESUMEN
Este articulo analiza el papel que desempefian la amnistia y las précticas tradicionales en la

promocién de la justicia y la reconciliacién en el norte de Uganda.

Original em inglés. Traduzido por Pedro Maia Soares.
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A PROCURA DA JUSTICA TRANSICIONAL E 0S
VALORES TRADICIONAIS AFRICANOS:
UM CHOQUE DE CIVILIZACOES - 0 CASO DE UGANDA

Cecily Rose e Francis M. Ssekandi

Introdugao

Apés quase vinte anos de violéncia no norte da Uganda, comegou um movimento
pela reconciliagao, embora o governo de Uganda ainda nio tenha feito um
acordo de paz com o Exército de Resisténcia do Senhor (ERS). Estabelecer a
paz com o ERS nio tem sido tarefa fécil, mas a literatura publicada a respeito
jd discute como Uganda pode promover uma reconciliagao a longo prazo, em
face do indiciamento pendente de cinco dos comandantes do ERS pelo Tribunal
Penal Internacional. Na medida em que milhares de antigos membros do ERS
retornaram a suas comunidades apés terem sido anistiados pelo governo de
Uganda, gracas a Lei de Anistia de 2000, os temas da reintegracio e da
reconciliagao passaram a receber mais atenc¢ao dos érgaos de governo, de
organiza¢des nio governamentais (ONGs) e da comunidade académica.
Ademais, quando o Tribunal Penal Internacional (TPI) deu inicio a sua
investigagao sobre os dirigentes do ERS, em 2004, a comunidade internacional
passou a examinar de que modo o papel do TPI poderia conflitar com as
negociagbes de paz e com o emprego de mecanismos tradicionais de resolugao
de conflito pela via da reconciliagao no norte da Uganda. Enquanto negociadores
ainda lutam para fazer a paz e as vitimas do ERS lutam para perdoar e reintegrar
ex-rebeldes do ERS que retornaram dos acampamentos, é fundamental examinar
em que medida a busca por justi¢a através do processo penal poderia fazer
avancar ou dificultar uma verdadeira reconciliagio. Este texto examina, portanto,
como a Lei de Anistia e a estrutura de mecanismos tradicionais que visam ajudar

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 122.
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o processo de reintegragio e reconcilia¢io na Uganda setentrional sio
consistentes com os objetivos buscados pela comunidade internacional quando
investiu o TPI da tarefa de obter justiga e deter a impunidade.

Teoricamente, a reconciliagao em um contexto de pés-conflito na Uganda
setentrional envolveria a admissdo de culpa pelos responsdveis e o perdao das
vitimas por meio de algum tipo de didlogo. As comunidades reintegrariam
ex—membros do ERS e as vitimas receberiam apoio que lhes permitisse voltar
para suas casas e retomar suas vidas. As comunidades receberiam assisténcia
social e econémica, de modo que a regiao como um todo pudesse superar um
conflito que a empobreceu e marginalizou. Embora métodos de reconciliagao
difiram necessariamente de acordo com contextos especificos, alguns
instrumentos produzem melhores resultados do que outros. Este texto examina
como efetivamente a Lei de Anistia de Uganda e a resolugao tradicional de
conflitos por intermédio de mecanismos de reconciliagao poderiam promover
a reconciliagdo tanto durante quanto depois do conflito.

Este texto sustenta que a justiga e a reconciliagio no norte de Uganda
exigiria mais do que a anistia e o uso de mecanismos tradicionais que contribuem
respectivamente mais para o término do conflito e como estimulo a reintegracao
de ex-combatentes que para promover a justica. Seria imprescindivel defender
os interesses das vitimas do conflito, oferecer compensa¢io a elas e suas
comunidades, bem como abrir um processo de apuragao da verdade. Além disso,
processar os mais notérios lideres do ERS pelo TPI teria sido mais util como
instrumento de obteng¢ao da justica se tivesse acontecido antes das atuais
conversacoes de paz. A primeira parte deste trabalho oferece subsidios para a
compreensao do conflito no norte de Uganda. A segunda parte expoe a Lei de
Anistia de Uganda e descreve os mecanismos tradicionais de resolu¢ao de conflito
pela via da conciliagio do povo acholi. A terceira parte discute os vérios
mecanismos usados em paises como a Africa do Sul, Serra Leoa e Ruanda a fim
de promover a justica e a reconciliagdo, e sustenta que o processo de apuragio
da verdade e o sistema de compensa¢iao poderiam ajudar a promover a
reconciliagao no norte de Uganda, enquanto a agio penal do TPI contra os

lideres do ERS pode agora perder paulatinamente utilidade para Uganda.
Contexto do conflito na Uganda setentrional

A guerra no norte de Uganda durou dezenove anos, desde que o presidente
Yoweri Museveni e o Movimento de Resisténcia Nacional (MRN) tomaram o
poder em 1986. O Exército de Resisténcia do Senhor (ERS) surgiu do
Movimento do Espirito Santo (MES - HSM em inglés), de Alice Auma Lakwena,
que visava depor o recém estabelecido governo do MRN e que gozou de apoio
popular de 1986 a 1987. Quando Lakwena fugiu para o Quénia em 1987, apés
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suas forgas sofrerem pesadas baixas no combate contra o MRN, seu suposto
primo, Joseph Kony, assumiu a lideranga dos remanescentes do MES.?

Sob o comando de Kony, o ERS supostamente tentou derrubar o governo
de Uganda assentado na capital meridional de Kampala e governar o pais de
acordo com os Dez Mandamentos. No entanto, o ERS nao tinha, de fato,
“ideologia coerente, proposta politica racional, ou apoio popular”.’ O ERS
jamais cruza o Rio Nilo que divide as regides norte e sul e ataca a populagao
civil de Uganda setentrional, a qual Kony afirma que estd punindo por seus
pecados, em particular o de nao lhe dar apoio.* Como o ERS nio possui apoio
popular, ele aumenta suas tropas quase que exclusivamente por meio de raptos
e do engajamento forcado de criangas, em geral entre 11 e 15 anos.’

O governo do Sudio apoiou fortemente o ERS até 2002, quando Uganda
e Sudio assinaram um tratado pelo qual os dois paises concordaram em cessar
o apoio aos insurgentes de ambos os lados.® Com a permissio do governo
sudanés, a For¢a de Defesa do Povo de Uganda (FDPU) langou uma ofensiva
militar em margo de 2002 contra o ERS, conhecida como “Operag¢ao Punho
de Ago”. O objetivo da FDPU era supostamente erradicar o ERS por meio de
ataques aos seus campos ao sul do Sudao, mas o ERS recuou para o norte da
Uganda, onde a luta e os raptos se intensificaram.” O ERS também expandiu o
cendrio da guerra para a regido leste de Uganda, que antes havia sido menos
afetada pelo conflito.? Desde o comego da Operagao Punho de A¢o, o nimero
de pessoas deslocadas internamente (PDIs) aumentou de 450 mil para mais de
1,6 milhao.” Além disso, desde a metade dos anos 90, aproximadamente trés
quartos das populacoes dos distritos de Gulu, Pader e Kitgum do norte de
Uganda foram transferidos."

As atrocidades do ERS incluem matangas, agressoes, mutilagdes, raptos,
recrutamento for¢ado de criangas e adultos e violéncia sexual contra meninas
que servem como “esposas’ ou escravas sexuais para os comandantes do ERS."
O numero de membros do ERS varia de mil a trés mil, com um ntcleo de 150
a 200 comandantes, sendo o restante integrado por criangas raptadas (o ERS
raptou aproximadamente vinte mil criangas durante os dezenove anos de
conflito)."” Durante o curso do conflito, o ERS saqueou e queimou casas,
celeiros, lojas e aldeias no norte de Uganda." Por sua vez, a For¢a de Defesa do
Povo de Uganda também cometeu violagoes aos direitos humanos de civis no
norte da Uganda, incluindo execugbes extrajudiciais, prisoes arbitrdrias, tortura,
estupro e violéncia sexual, recrutamento de criangas e transferéncias forgadas.'
Na sua totalidade, esse conflito prolongado causou um grave impacto
socioecondmico e psicolégico em toda a populagao acholi.”

Em dezembro de 2003, o presidente Museveni levou o problema do ERS
para o Tribunal Penal Internacional. O governo de Uganda concebeu essa acao
como uma estratégia para forcar o envolvimento generalizado da comunidade
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internacional e especificamente para aumentar a pressao internacional sobre o
Sudio a fim de que deixasse de dar apoio ao ERS.'® Em outubro de 2005, o
TPI formalizou acusagbes e emitiu mandados de prisio para Kony e quatro
outros lideres, Vincent Otti, Okot Odhiambo, Dominic Ongwen e Rasaka
Lukwiya. Entre os crimes de que sao acusados estio estupro, assassinato,
escravidio, escravidao sexual e alistamento for¢ado de criangas.” Até 0 momento
em que este artigo foi escrito, nenhum desses indiciados se encontra sob custédia
do governo de Uganda ou do TPI, e recentemente anunciou-se que Lukwiya
foi morto."

Na primavera de 2006, ocorreu uma reviravolta significante no conflito,
uma vez que o ERS comegou a se apresentar como um movimento
politicamente motivado, com reclamacdes legitimas sobre a marginalizagao
do norte e do leste de Uganda. Nessa linha, Kony apareceu em maio pela
primeira vez em um video no qual discutia a paz e negava o envolvimento do
ERS na perpetragio de crimes de guerra.'” Ainda mais importante, em maio e
junho, aconteceu uma série de encontros entre Kony e Riek Machar, o vice-
presidente do Sudao meridional e segundo em comando do Movimento de
Libertagao Popular do Sudao. O MLPS assumiu o papel de mediador da paz
porque seus lideres reconheceram que o ERS ameagava o potencial de
estabilidade e desenvolvimento do Sudao meridional.?

Em meados de julho, o governo de Uganda comegou a negociar ativamente
em favor da paz com o ERS.* Apesar dos indiciamentos do TPI, Museveni
ofereceu anistia a Kony caso ele se rendesse. Finalmente, em 26 de agosto de
2006, entrou em vigéncia um cessar fogo e desde entdo desenrolam-se as
conversagbes de paz no Sudao meridional. O ERS e o governo de Uganda
negociam atualmente questdes de desarmamento, reconciliagio e mudangas
politicas no norte da Uganda. Museveni prometeu que, uma vez assinado um
acordo de paz entre ERS e o governo, ele ird trabalhar para que o TPI retire as
acusagoes. O governo anunciou também que ird criar um fundo de 340 milhoes
de délares para ajudar o norte da Uganda.?

Mecanismos em Uganda
Anistia

Antes mesmo que se pudesse vislumbrar uma luz no final do tinel do conflito
no norte de Uganda, a literatura a respeito ji havia comecado a tratar das
questdes de reintegracao e reconciliagao. Essa discussao merece atengao porque,
embora o ERS e o governo de Uganda nio tenham ainda negociado um acordo
de paz satisfatério, milhares de ex-membros do ERS buscaram a anistia e
retornaram a suas comunidades.”” Mesmo enquanto o conflito estava em
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andamento, as comunidades no norte da Uganda comegaram a reintegrar ex-
rebeldes do ERS e a trabalhar para a reconciliagao por meio de mecanismos
tradicionais de resolu¢io de conflito. Examinaremos agora as caracteristicas da
Lei de Anistia de Uganda e as tradicionais ceriménias dos acholi, e como esses
dois mecanismos por si sés podem nio ser suficientes para se obter reintegragao
e reconcilia¢do tanto durante quanto apds o conflito.

Os delineamentos da Lei de Anistia

Lideres religiosos e culturais da Uganda setentrional encabegaram o movimento
para acabar o conflito por meios da anistia.** Desse modo, o objetivo da Lei de
Anistia de 2000 foi o de quebrar o ciclo da violéncia no norte da Uganda,
encorajando os combatentes dos vdrios grupos rebeldes a deixarem a insurreigao
sem medo de serem perseguidos.”” Essa lei declara a anistia para qualquer
ugandense que tenha se envolvido em guerra ou conflito armado contra o
governo de Uganda desde 20 de janeiro de 1986. Aqueles beneficiados pela
anistia recebem “indulto, perdio, isen¢io ou arquivamento de processo criminal
ou qualquer outra forma de puni¢io pelo Estado”.” A seguir, delineamos as
provisdes dessa lei para conceder anistia, bem como as institui¢oes estabelecidas
para consecugao desse objetivo.

Para se candidatar 2 anistia, o requerente deve ter de fato participado de
combate, colaborado com aqueles que perpetraram a guerra ou rebelido armada,
cometido crime de fomento a guerra ou rebeliao armada, dado assisténcia ou
apoio a condugio ou prosseguimento da guerra ou rebelido armada.” O governo
nio processard ou punird essas pessoas se elas se apresentarem 2 autoridade do
governo local ou federal mais préxima, renunciarem e abandonarem o
envolvimento na guerra ou rebelido armada, e entregarem quaisquer armas em
sua posse.”® Ao renunciar ao envolvimento, as declara¢des dos rebeldes nio
precisam ser onerosas ou especificar os crimes para os quais pedem anistia.”
Apés o rebelde ter cumprido os passos acima, ele ou ela torna-se um
“informante”, cuja ficha a Comissao de Anistia analisa antes de ser emitido um
Certificado de Anistia e se encerre o processo.”

Além disso, a Lei de Anistia cria a Comissao de Anistia que consiste de um
presidente, que é um juiz da Corte Suprema (ou uma pessoa qualificada para
ser juiz da Corte Suprema) e seis outras pessoas de inquestiondvel integridade
moral.’’ Os objetivos da Comissao sio “persuadir os informantes a se valerem
da anistia e encorajar comunidades a se reconciliarem com aqueles que
cometeram as agressoes”.”> As fun¢des da Comissao prevéem especificamente
que ela monitore programas de desmobilizagdo, reintegra¢io e reassentamento
de informantes e coordene um programa de sensibilizagao do publico em geral
no que concerne a Lei de Anistia.”> De acordo com o Centro Internacional para
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a Justiga Transicional, a Comissio parece ser eficiente e funciona bem, apesar
de circunstincias desafiadoras como a insuficiéncia de recursos.** Também
aparenta manter um bom relacionamento com a sociedade civil da Uganda
setentrional.’” Por fim, a lei também mantém uma Equipe de Desmobilizacao e
Reassentamento (EDR), composta de 7 pessoas, que funciona em nivel regional
para implementar a anistia, estabelecendo programas de deposi¢ao de armas,
desmobilizagao, reassentamento e reintegragio de informantes.*

Em 2005, a Comissao comegou a conduzir um programa de desarmamento,
desmobilizagao e reintegragao (DDR) para apoiar ex-combatentes a comegarem
novas vidas.”” O programa fornece aos informantes um pacote de reassentamento
que inclui 263 mil xelins ugandenses (US$ 150) e um kit caseiro contendo
itens tais como cobertor, lengdis, panelas, pratos, copos, enxada, farinha de
milho e sementes.”® Os recursos para os pacotes de reassentamento tém sido
seletivos, deixando aproximadamente 10 mil ex-rebeldes ainda sem pacotes (de
um total de 15 mil informantes). No entanto, o Programa Multinacional de
Desmobiliza¢ao e Reintegracgao (PMDR) do Banco Mundial liberou 450 mil
délares no inicio de 2005 e a Comissdo prevé que o programa liberard mais
fundos, na medida da necessidade, de um total de 4,1 milhdes orgados para
esse fim.” Por fim, enquanto a EDR supostamente monitora informantes pelo
periodo de até dois anos, hd, de fato, poucos programas de longo prazo e a
reintegragao carece, em geral, de coordenagio e fundos adequados.

As deficiéncias da Lei de Anistia

A Lei de Anistia poderia falhar como um mecanismo para a reconciliagao porque
os pacotes de reassentamento tem sido tdo controversos e porque a Comissao
nio expandiu suas fungdes para incluir um processo de apuragio da verdade.
Em primeiro lugar, enquanto as medidas de reintegracao das EDRs sio, no
geral, uma das principais fragilidades do atual processo de anistia, os pacotes
de reassentamento tém sido particularmente contenciosos no norte da Uganda
e podem promover ressentimento e dificultar a reconciliagio, a menos que o
governo os administre com mais sensibilidade.” Muitos ex-rebeldes consideram
a distribui¢ao inoportuna de pacotes de reassentamento realizada pelo governo
como uma falha em honrar seus compromissos com os informantes.*' De acordo
com o Projeto de Lei dos Refugiados, o tema dos pacotes de reassentamento
tornou-se “o foco principal [...] da Lei de Anistia para a maioria dos ex-
combatentes entrevistada e é o principal assunto quando se considera o potencial
de reintegragao atual na regio”.** Além disso, existe o ressentimento entre alguns
nio combatentes desalojados e empobrecidos, que véem os pacotes como uma
gratificacio perversa dada aos ex-rebeldes por terem cometidos atrocidades.*
As comunidades as vezes nio conseguem perceber porque o governo oferece
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ajuda aos ex-rebeldes, mas no para outros membros da comunidade que foram
suas vitimas.*

Ademais, a questao dos pacotes de reassentamento criou divisées nao apenas
entre ex-rebeldes e suas comunidades, mas também entre os préprios rebeldes.®
O tratamento dados aos ex-rebeldes de alto escalao e 2 média dos retornados ¢
amplamente dispar. Em geral, os ex-rebeldes do ERS retornam a suas casas ou
sa0 deslocados internamente para campos de refugiados e recebem seus pacotes
de reassentamento com atraso, quando os recebem, e contam com raro
monitoramento ou acompanhamento posterior da parte do governo. Ex-rebeldes
de alto escaldo, no entanto, recebem prote¢ao armada 24 horas por dia da
FDPU e vivem em barracas dessa Forga ou, entdo, em hotéis reformados, em
Guru.“

Em segundo lugar, a Lei de Anistia poderia falhar em alcangar seu potencial
como um instrumento para a reconciliagao porque a Comissao nao cumpriu
suas fun¢des mais amplas que poderiam incluir um processo de apuracio da
verdade. De acordo com seu Artigo 9, a Comissao “deverd” também considerar
e promover mecanismos apropriados de reconciliagao na Uganda setentrional,
promover o didlogo e a reconciliagao dentro da perspectiva da Lei de Anistia e
“desempenhar qualquer outra fun¢ao que esteja associada ou conectada com a
execugio das fungoes estipuladas na Lei”.¥” A Comissdo tem, de fato, apoiado a
integragao das cerimdnias tradicionais de purificagao, contribuindo assim para
cumprir seu mandato de promover mecanismos de reconciliagao. Contudo,
essas provisdes também sugerem que a Comissao poderia adotar uma fungao
de busca da verdade ou estabelecer vinculos com os mecanismos tradicionais
de resolugio de conflito. Um processo de apuragao da verdade, talvez na forma
de uma comissio de verdade e reconciliagao, poderia fomentar o didlogo e,
pelo menos teoricamente, promover a reconciliagao no norte da Uganda e entre
o norte ¢ o resto do pais. A institui¢ao de um processo desse tipo estaria em
consonancia com a linguagem da provisio, bem como com o objetivo da lei de
promover a reintegragao. Os méritos de tal processo de apuragao da verdade
serdo explorados detalhadamente mais adiante.

Mecanismos tradicionais de reconciliagio

Os lideres tradicionais acholi também tém defendido fortemente o uso da
resolugdo tradicional de conflitos por meio de cerimoénias de reconciliagao
como mecanismo para a reintegragao no contexto pés-conflito. Embora os
chefes tradicionais nao tenham tido qualquer estatuto legal durante a maior
parte do dltimo século, sua legitimidade nunca foi destruida e muitos
continuam a atuar informalmente. Em 1911, os chefes indicados pelo sistema
colonial, conhecidos como Rwodi Kalam, substituiram os chefes tradicionais,
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conhecidos como Rwodi, e a Constitui¢ao de 1965 aboliu totalmente o sistema
tradicional de chefes (reis). A Constitui¢ao de 1995, no entanto, promoveu o
reavivamento de instituigbes tradicionais e permitiu a existéncia de lideres
tradicionais em qualquer parte de Uganda. Ademais, em 2000, uma iniciativa
da sociedade civil reinstalou muitas das liderangas tradicionais, entre elas, o
Conselho dos Lideres Tradicionais do Povo Acholi e seu grande chefe,
conhecido como Lawi Rwodi, eleito pelos outros Rwodi. Em geral, a
independéncia politica dos chefes lhes garante alta credibilidade em tarefas
de mediagio e reconciliagao.®®

De acordo com os costumes dos acholi, quando um agressor declara que
cometeu um erro, o sistema tradicional de gestao de conflitos ¢ deflagrado.
O processo de solu¢iao da disputa identifica certos comportamentos como
“kir”, ou tabu. “Esses comportamentos podem variar de atos criminais a anti-
sociais e violentos, disputas sobre recursos e md conduta sexual — incluindo
comportamentos que poderiam impedir a solugio da disputa”. Os clas devem
entdo limpar o “kir” por meio de rituais que ajudam a reafirmar valores
comunais. Muitos sustentam que esses mecanismos tradicionais em particular
representam importantes canais para a reintegragao e reconciliagao que podem
e deveriam ser amplamente adotados. A préxima se¢ao detalha as etapas da
ceriménia de “pisar no ovo”, da mato oput, e da ceriménia do “envergamento

das langas”. ¥

Trés cerimonias

Em primeiro lugar, as ceriménias de purificagao ocorrem quando do retorno
de um individuo que passou um tempo significativo fora da comunidade. O
ritual limpa os elementos estranhos para evitar que entrem na comunidade e
lhe traga m4 sorte. Aquele que retorna pisa sobre um ovo cru que simboliza a
inocéncia, ou algo puro ou intocado. A casca esmagada representa a maneira
como os elementos estrangeiros esmagam a vida da comunidade. Além disso,
um ramo da drvore opobo e o layibi usualmente acompanham a ceriménia. O
ramo simboliza limpeza porque dessa drvore se faz tradicionalmente sabao, e
0 layibi é um bastao que abre o celeiro e portanto marca o retorno do individuo
para comer onde ele havia comido antes.’” Essas ceriménias de limpeza
individual ocorrem rotineiramente sempre que ex-membros do ERS retornam
a suas comunidades. A maioria das agéncias que recebem e reintegram ex-
combatentes asseguram que de algum modo os processos burocrdticos também
incorporem ceriménias tradicionais, realizadas geralmente nas agéncias.”!
Em segundo lugar, a ceriménia do maro opur (que significa “beber a raiz
amarga’) restaura o relacionamento entre clas amigos ou no interior de um
cla apds um assassinato ou uma matanga injusta. Parentes do agressor ou da
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vitima relatam a matanga ou o assassinato e entio os clas discutem as
circunstincias. O agressor pede perdiao e as partes decidem sobre a
compensagao devida pelo cla do agressor como um todo, usualmente na forma
de gado ou dinheiro. A compensacao deve ser factivel para nao impedir a
restauragao das relagoes. Durante esse processo, as partes consideram seu
relacionamento social suspenso, e nao fazem nenhuma refeigao ou bebem
juntos. Apés o cla do agressor pagar a compensagio, o chefe local preside
uma cerimoénia na qual o agressor e os representantes da vitima ajoelham-se e
bebem as raizes esmagadas da drvore de opur. O amargor das raizes simboliza
a natureza do crime e a perda da vida. Segue-se uma refei¢io durante a qual
“os mais velhos lembram a todos presentes que niao devem promover
antagonismo”.>?

Em terceiro lugar, a ceriménia de “envergamento das langas” (gomo tong)
marca o fim do conflito violento entre os clas ou tribos. As partes fazem
votos de que novas matangas nio serdo perpetradas. Cada cla entio enverga
uma langa e oferece ao outro, assinalando desse modo que a violéncia renovada
ird “voltar-se contra eles”.”® Os relatos dao conta de que a realizagao da
cerimonia das lancas é muito rara.”

A aplicagao de mecanismo tradicionais
pode ser problemitica

Embora os chefes tradicionais tenham defendido o uso de mecanismos
tradicionais e a Comissao de Anistia tenha apoiado esse uso, tais mecanismos
podem nio promover a justica de modo significativo. A aplicagio e a
pertinéncia dessas ceriménias as atrocidades cometidas pelo ERS sao
questiondveis por uma série de razdes. Em primeiro lugar, enquanto a
cerimdnia do mato oput é bastante conhecida em Uganda, os acholi jd nio a
praticam tanto.”” Uma vez que a cerimdnia caiu em desuso, as geragdes mais
jovens questionam sua relevincia e seu valor. Por outro lado, aqueles que nao
estao familiarizados com os rituais acabam por nio entrar em contato com
eles, j& que os rituais costumam ser realizados em locais de recepgao de centros
distritais, nos quais apenas pequenas platéias sio testemunhas.’® Além disso,
muitas pessoas que nio pertencem aos acholi, tanto no norte da Uganda
quanto no sul do Sudio e, na verdade, todos os ugandenses, foram gravemente
afetados pelo conflito do ERS desde 2002, mas tém relativamente pouco
conhecimento das cerimoénias tradicionais de justica e podem considerd-las
insuficientes.”” O conflito na Uganda setentrional custou a vida de muitos
soldados de todo o pais, que foram mobilizados para combater a revolta de
Kony. Além da perda de vidas, milhges de délares de impostos pagos por
ugandenses foram usados na tentativa de conter a rebelido.
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Em segundo lugar, essas ceriménias podem nao ter um impacto significativo
porque as comunidades talvez nao estejam genuinamente dispostas a aceitar
ex-rebeldes da ERS. Académicos, ONGs, ativistas de direitos humanos e
jornalistas comegaram a desafiar a nogao amplamente aceita de que o povo
acholi tem uma especial capacidade para perdoar.”® Uma sondagem recente do
Centro Internacional para a Justi¢a Transicional mostra que os lideres e as vitimas
da comunidade estao divididos quanto as questdes de justica, responsabilidade
e reconcilia¢io.”® Vitimas entrevistadas pelo Human Rights Watch aparentemente
“nio concordaram com a perspectiva de perdao para os lideres do ERS, mas, ao
contrdrio, desejam justica e mesmo represalia”.®® De acordo com a New York
Times Magazine, ha relatos de que muitas criangas que se tornaram soldados,
“ao retornarem do campo, encontraram-se sem casa. Nao podem ir para as
aldeias porque a populagdo se lembra da noite em que elas chegaram com os
rebeldes e massacraram parentes e vizinhos — e as vezes seus préprios pais”.®!
Desse modo, mesmo que os acholi “saibam que todos os comandantes, exceto
alguns dos mais velhos, foram no passado criangas raptadas, sua piedade pelos
rebeldes como vitimas ¢ revestida pela raiva e pelo medo deles como algozes™.®
A Human Rights Watch atirma que mesmo se a comunidade tenha aceitado os
agressores de volta, vitimas especificas podem nao querer perdoar os
perpetradores de crimes graves.®

Em terceiro lugar, o mato oput, em sua forma tradicional, nao se aplica
necessariamente as atrocidades em massa cometidas pelo ERS. O ritual costuma
ser aplicado apenas para casos menores de homicidio e nao de massacre, estupro
ou mutila¢bes gratuitos, ou no caso de matangas entre inimigos durante uma
guerra. De acordo com o antropélogo Tim Allen, mesmo aqueles que defendem
o uso do mato oput concordam que se tratava de um mecanismo usado para
casos individuais, no para solu¢do de disputas coletivas.®* As ceriménias de
mato oput, portanto, podem nao ser suficientes, dada a escala das atrocidades
cometidas pelo ERS. Ademais, a aplicagao do mato oput pode ser problemdtica
porque ele se aplica somente quando as identidades do agressor e da vitima sao
conhecidas. Os clas, no entanto, podem nio estar dispostos a aceitar a
responsabilidade pelos atos dos ex-rebeldes do ERS. Por fim, em um contexto
de pés-conflito, os lideres tradicionais podem estar tao preocupados com a
resolugdo das disputas que provavelmente acontecerao com o retorno das pessoas
a suas aldeias que nao estarao em condigdes de supervisionar as cerimoénias de
reconciliagao.

Em conjunto, esses trés problemas sugerem que os chefes tradicionais
podem ter que educar a populagio acholi sobre essas ceriménias e adapté-las as
circunstancias do conflito atual. Esses desafios nio sio necessariamente
intransponiveis, mas indicam que outros mecanismos nio tradicionais podem
assumir um papel proeminente na condugio do processo de reconcilia¢io entre
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os acholi. Em particular, o governo terd de reexaminar a extensio da Lei de
Anistia aos mais notérios lideres do ERS. Para que haja justica, esses lideres
devem ser processados segundo as leis de Uganda. De fato, a agdo penal contra
os lideres pode ser o tnico meio de retirar as acusa¢des do TPI, que se forem
executadas, serdo um grande embarago para o governo que lhes concedeu anistia.

Mecanismos usados por outros paises africanos
em situagao de pés-conflito para promover a reconciliagao

Esta se¢do analisa as experiéncias pds-conflito de outras sociedades africanas e
investiga outros mecanismos de justiga e reconciliagao que o governo de Uganda
poderia examinar na busca de um fim para o conflito no norte do pais e na
promogio da paz na regido. Este artigo pressupde que outros mecanismos sao
necessdrios em Uganda, porque a anistia e a resolugao de conflito por meio de
mecanismos tradicionais de reconciliagdo sao insuficientes. Apenas com a anistia
e os mecanismos tradicionais em agao, talvez se exija das vitimas uma postura
irrealista de perddo, que talvez nao venham jamais a receber compensagao ou
admissao de culpa por parte dos agressores. Enquanto a Lei de Anistia nao
oferece atualmente reparagbes para as vitimas, nem promove um didlogo ou
um processo de apura¢io da verdade, os mecanismos tradicionais tampouco
dao andamento a esses processos de modo mais incisivo.

Esta parte do artigo examina a situagio em Uganda a luz da experiéncia
pds-conflito de outros paises africanos e explica porque os tribunais sobre crimes
de massa nio seriam apropriados para a Uganda setentrional, mas como a
compensagio, apuragao da verdade e o Tribunal Penal Internacional poderiam
assumir importante papel na promog¢io da reconciliagao. Discutimos aqui a
Comissio de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul, reparagées na Africa do
Sul e Ruanda e, finalmente, a Corte Especial de Serra Leoa.

Processos de apuragio da verdade

As comissoes de verdade e reconciliagao podem desempenhar um importante
papel nas sociedades pés-conflito pelas razées que seguem. Em primeiro lugar,
elas criam registros abrangentes de abusos de direitos humanos ao documentar
os crimes e a identidade e destino das vitimas. Tais registros facilitam a
consciéncia e o conhecimento publico das violagbes de direitos humanos do
passado; promovem o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos e,
de um modo mais amplo, do Estado de Direito. Em segundo lugar, as comissoes
de verdade e reconciliagdo propiciam as vitimas um “férum legitimo e confidvel
por meio do qual podem reivindicar valor e dignidade humanos”, bem como

oferecem aos agressores um “canal por meio do qual possam expiar suas culpas”.®
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Por fim, uma sociedade pés-conflito que nao consegue estabelecer um processo
de apuragao da verdade pode perpetuar édio e vinganga, nao considerando as
necessidades das vitimas e impedindo o perdio por parte delas. Na Africa do
Sul, ap6s muito debate, o governo decidiu estabelecer uma comissao de verdade
e reconciliagdo a fim de registrar o passado e trabalhar para unir uma populagio
muito dividida. Na seqiiéncia, discutimos a experiéncia sul-africana no processo
de apuragdo da verdade e refletimos sobre sua aplicagao no norte de Uganda.

A Comissio de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul

A Africa do Sul criou sua Comissao de Verdade e Reconciliagio em 19 de julho
de 1995, quando o presidente Nelson Mandela assinou a Lei de Reconciliagao
e Promogio da Unidade Nacional. O mandato da Comissao previu a realizagio
de audiéncias pelo periodo de dois anos sobre os abusos de direitos humanos
ocorridos entre 1° de margo de 1960 e 10 de maio de 1994. A lei criou a
Comissao de Verdade e Reconciliagao (CVR) com o propésito de realizar uma
investiga¢io e documentagio completa das terriveis violagdes de direitos
humanos no passado do pafs. A CVR existiu para restaurar os direitos humanos
e a dignidade civil das vitimas, possibilitando que elas relatassem as violagoes
que sofreram, a fim de recomendar repara¢oes e determinar a possibilidade de
oferecer anistia aqueles que perpetraram abusos com objetivos politicos e que
tivessem feito & Comissao um relato completo de suas a¢des. O Arcebispo
Desmond Tutu presidiu a CVR, que consistia de trés comités separados: o de
Violagoes dos Direitos Humanos (VDH), o de Anistia, e o de Reparacio e
Reabilitagio.®

As audiéncias do Comité VDH sio de particular importincia para nossos
propésitos. A lei atribuiu especificamente ao VDH a tarefa de ouvir as histérias
das vitimas e determinar se aconteceram violagoes graves dos direitos humanos.
A legislagao competente definia violagoes graves como “violagao dos direitos
humanos por meio de morte, rapto, tortura ou tratamento severamente cruel
de qualquer pessoa [...] que emanasse de conflitos do passado [...] e cujo
cometimento foi aconselhado, planejado, dirigido, comandado ou ordenado
por qualquer pessoa agindo com motivo politico”.” O Comité VDH processou
os depoimentos de aproximadamente 22 mil vitimas e milhares contaram suas
histérias.

O processo de narragio da histéria foi tremendamente valioso, mas nao
sem sérias armadilhas. Ao relatar os abusos que sofreram, as vitimas encontravam
algum alivio da culpa e da auto-responsabilizagao que experimentaram porque
suas atividades politicas causaram sofrimentos a eles préprios e a suas familias.
O Comité VDH reconheceu os sacrificios feitos por esses individuos e criou
entio narrativas novas, redentoras. Coletivamente, as audiéncias do Comité
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VDH criaram uma nova meméria social para a Africa do Sul ao legitimar
interpretagoes do passado anteriormente suprimidas. Ao criar uma memdria
compartilhada, essas narrativas asseguraram que os sul-africanos jamais
pudessem negar os erros do apartheid. No entanto, muitas das vitimas que
testemunharam, experimentaram depois novos traumas e desgostos, mas nio
receberam o apoio psicolégico de que tanto necessitavam. Nao apenas era
problemdtica a falta de apoio psicolégico como, mesmo quando ele estava
disponivel, as vitimas nao priorizavam os cuidados com a satide mental porque
os problemas sociais e a pobreza do cotidiano eram esmagadores. Tais problemas,
bem como os muitos sucessos da experiéncia de apuragio da verdade na Africa
do Sul podem ser de grande relevincia para outros paises que venham a instalar
comissoes de verdade e reconciliagao.®®

A apuragao da verdade em Uganda

No norte de Uganda, a anistia nao serd uma ferramenta genuina para a
reconciliagdo, a menos que inclua um mecanismo para o didlogo e apura¢io da
verdade. A admissao de culpa pelos ex-combatentes ajudaria a promover as
condigbes necessdrias para que acontega a reconciliagao.®” Como afirma Jeremy
Sarkin, “facilitar um didlogo aberto e honesto pode promover uma catarse e
prevenir uma amnésia coletiva que nao somente é daninha para o corpo politico,
como ¢ também essencialmente uma ilusio — um passado nio resolvido volta
inevitavelmente para assombrar uma sociedade em transi¢ao”.”’ Sem didlogo e
sem apuragdo da verdade, o processo de anistia poderia impingir demandas
irrealistas as vitimas e sacrificar desnecessariamente a verdade para a paz.”!

Pesquisas realizadas pelo Centro Internacional para a Justica Transicional
revelam que a populagao do norte de Uganda apoiaria em peso um processo de
apurag¢io da verdade. Embora apenas 28% tivessem conhecimento das comissoes
de verdade em outros paises, como Serra Leoa e Africa do Sul, 92% afirmaram
que Uganda precisava de um processo de apuragao da verdade.”” Mais ainda,
84% disseram que a populagiao do norte de Uganda deveria lembrar o legado
de agressoes do passado.”” Embora a populagio jd deseje um processo de apuragio
da verdade, seria necessdrio formalizd-lo porque as pessoas temem discutir
abertamente a guerra e sentem vergonha em relagiao as atrocidades que
ocorreram.”* Um processo formal poderia também assegurar que as atrocidades
ficariam devidamente registradas. A Comissio de Verdade e Reconciliagao da
Africa do Sul poderia servir de modelo para a construgio de um processo formal
de apuragdo da verdade em Uganda.

A Comissao de Anistia poderia ainda estimular mais didlogo no plano
informal. Os mecanismos tradicionais de justica dos acholi, no seu formato
atual, nio respondem de modo pleno ao desejo de apuragio da verdade e
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reconciliagao da populagao. Como mencionado acima, as ceriménias nio sao
uniformemente praticadas e no parecem estimular qualquer processo particular
de didlogo.”” Nao estd devidamente claro em que medida as comunidades como
um todo estao envolvidas nas cerimdnias tradicionais. Embora as cerimoénias
paregam ocorrer nos acampamentos em alguns casos, a ceriménia de purificagio
de “pisar no ovo” é usualmente organizada pelos lideres culturais e realizadas
nos centros de recepgao para os informantes. A Comissao de Anistia poderia
fortalecer tais mecanismos tradicionais de reconciliago para assegurar que um
didlogo e uma participa¢ao mais intensa ocorressem. Ao invés de realizar as
cerimoénias de purificagio nos centros de recepgao, a Comissao poderia facilitar
encontros entre as comunidades e os ex-combatentes informantes que
formalmente retornam a suas comunidades. Isso poderia propiciar uma
oportunidade para que os combatentes expressassem remorso e suas vitimas
ouvissem a verdade.

Compensagio na Africa do Sul e em Ruanda

Esta se¢do analisa o sistema de compensagao da Africa do Sul e de Ruanda e
especula sobre sua aplicagio na situagio de pés-conflito em Uganda. A Africa
do Sul propicia um exemplo de como a compensagio pode estar vinculada a
uma comissio mais ampla de verdade e reconciliagao, ao passo que Ruanda
exemplifica como a justica tradicional e os mecanismos de reconciliagao podem
ser codificados e expandidos para incluir compensagao.

Comité de Reparagio e Reabilitagio da Africa do Sul

O Comité de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul incluiu um Comité
de Reparagio e Reabilitacao que fez recomendagbes de reparagoes simbdlicas,
bem como de pagamentos substanciais as vitimas de violagoes graves de direitos
humanos. Quando o comité comegou a trabalhar em 1996, muitos sul-
africanos esperavam que a compensag¢io seria apenas simbdlica, devido ao
grande nimero de reivindicagoes e as dificuldades implicadas na compensagao
adequada das vitimas. O Comité, no entanto, mudou a énfase para uma
compensagio substancial, apds realizar discussdes em todo o pais durante
dois anos. Ao mesmo tempo em que propds reparagoes simbdlicas, incluindo
memoriais, repeti¢des de funerais, mudangas de nomes de ruas e dias especiais
de lembranga do passado, o Comité também propds a concessao de reparagdes
individuais em dinheiro da ordem de no minimo 17 mil rands anuais para
cada vitima pelo periodo de seis anos. O valor recomendado por ano para as
vitimas com muitos dependentes ou vivendo em d4reas rurais foi de 23 mil
rands e o valor médio, de 21.700 7rands, com base na renda média de uma
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familia negra sul-africana. Além disso, o Comité determinou que certas vitimas
necessitavam de alivio circunstancial urgente, incluindo aqueles que haviam
perdido uma pessoa que ganhava saldrio, os que necessitavam de apoio
psicolégico apds testemunharem, que necessitassem assisténcia médica urgente
ou que fossem doentes terminais e cuja expectativa de vida nio ultrapassasse
o tempo de existéncia da Comissao.”

Apesar dessas recomendagoes substanciais do Comité, os processos de
reparagio na Africa do Sul geraram insatisfagdo significativa entre as vitimas.
Primeiramente, o governo foi muito lento para responder as recomendagoes
dos CVRs sobre o pagamento as 22 mil vitimas. Em 2003, cinco anos apds as
recomendagbdes, o governo do presidente Thabo Mbeki anunciou que apenas
30 mil rands poderiam ser pagos, no total, para cada vitima que quisesse
reparagoes.”” Em segundo lugar, a Lei de Reconciliagao e Promogao da Unidade
Nacional nio inclufa exigéncias de reparagoes por parte dos agressores ou
beneficiados pelo apartheid. A lei ndo exigia reparagoes diretas dos perpetradores
para as vitimas, ainda que pelos sistemas tradicionais, ubuntu exige ulihlawule
(pagar a divida) por aquele que viola a lei comunal. A lei rompia assim o vinculo
entre violagio e obrigagao. Além disso, as discussoes sobre o imposto sobre a
riqueza dos beneficidrios do aparhteid foram abandonadas quando Mbeki
assumiu o governo, na primavera de 1999.7%

O sistema de compensacdo em Ruanda

Ruanda, por sua vez, desenvolveu um sistema de compensagiao nio vinculado a
uma comissao de verdade e reconciliagao, mas ao seu sistema judicial. A Lei
Organica de Ruanda, de 2000, criou tribunais gacaca (tribunais comunitdrios
das aldeias) e organizou processos por genocidio e crimes contra a humanidade
cometidos entre 1° de outubro de 1990 e 31 de dezembro de 1994. Apés
genocidio de 1994, os tribunais gacaca nasceram do esfor¢o do governo para
prender e processar mais de cem mil pessoas acusadas de genocidio, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade. A Lei Orgénica de Ruanda codificou
uma versao modificada dos procedimentos tradicionais de aplicagao da lei por
meio da qual os ancidos das aldeias reuniriam todas as partes em disputa a fim
de mediar uma solu¢io.

No texto da Lei Organica, o capitulo 7 diz respeito a danos e o artigo 90
estabelece um Fundo de Compensagao para Vitimas de Genocidio e Crimes
Contra a Humanidade. Conforme o artigo 90, tanto as jurisdi¢des comuns
quanto as gacaca estao obrigadas a enviar cépias dos processos e dos julgamentos
para o fundo que, entdo, ird indicar: (1) “a identidade das pessoas que sofreram
perdas materiais e o inventdrio de danos a suas propriedades”; (2) “a lista de
vitimas e o inventdrio de danos corporais sofridos”; e (3) “danos relacionados
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definidos em conformidade com a escala estabelecida pela lei”. Com base nos
danos definidos pelas jurisdi¢oes, o Fundo fixa, entdo, as modalidades para a
outorga de compensagoes.”’

Compensa¢ao em Uganda

Na Uganda setentrional em situa¢iao de pés-conflito, um sistema de
compensagio similar ao de Ruanda ou ao da Africa do Sul poderia contribuir
para atender adequadamente os interesses das vitimas. A compensacao poderia
servir aos interesses das vitimas ao admitir indiretamente seus danos e ao apoiar
seus esfor¢os para superd-los ou para viver em paz apesar deles. Em uma
entrevista realizada pelo Grupo Internacional da Crise, o presidente Museveni
admitiu que os beneficios para os ex-membros do ERS deveriam ser
contrabalangados por beneficios para suas vitimas, tanto por questao de eqiiidade
como para gerar apoio para o programa de DDR.®

De acordo com o Centro Internacional para a Justi¢a Transicional (CIJT),
um sistema de compensagio responderia a opinido difundida de que as vitimas
do conflito deveriam receber alguma forma de reparagao. Das pessoas
pesquisadas pelo CIJT, 52% afirmaram que as vitimas deveriam receber
compensagao financeira e 58% achavam que essa compensagio deveria ser para
a comunidade em vez de para as vitimas em cardter individual.¥ Enquanto a
maioria (63%) dos inquiridos acreditava que o retorno dos PDIs a suas aldeias
deveria ser priorizado uma vez alcangada a paz, outros afirmavam a necessidade
de dar prioridade a reconstruc¢ao da infra-estrutura das aldeias (29%),
providenciar compensagdes para as vitimas (22%) e propiciar educa¢io para as
criangas (21%).%> A seguir, descrevemos como o governo de Uganda nao
respondeu aos interesses das vitimas no que concerne a2 compensagao e como a
Lei de Anistia poderia ser expandida para incluir compensagoes para as vitimas,
bem como para suas comunidades.

Atualmente, nem a Lei de Anistia nem os mecanismos tradicionais dos
acholi oferecem compensac¢io significativa para as vitimas. Com efeito, a Lei
de Anistia nio proporciona nenhuma compensagio para vitimas mas, ao
contrério, proporciona pacotes de reassentamento aos agressores. Embora se
suponha que o mato oput inclua compensagao sob a forma de gado ou dinheiro,
esses pagamentos podem nao ocorrer porque a vasta maioria da popula¢ao acholi
vive hoje em um estado de miséria nos acampamentos do PDI. Ademais, ex-
rebeldes do ERS que se entregaram nao possufam, eles mesmos, nenhuma
habilidade para oferecer qualquer tipo de compensagao. Este artigo, portanto,
sustenta que o governo da Uganda poderia pagar compensagao as vitimas das
atrocidades do ERS financiando o mecanismo de compensagao incorporado ao
mato oput. Ou entdo, se o governo de Uganda criar uma comissao de verdade e
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reconciliagio, entdo as experiéncias com reparagoes da Africa do Sul poderiam
propiciar um modelo util para o pais. Um sistema de compensagio para vitimas
das atrocidades do ERS poderia certamente ser incorporado a uma comissao de
verdade e reconciliagio mais ampla, como aconteceu na Africa do Sul. Na
seqiiéncia, no entanto, debatemos como Uganda poderia basear seu sistema de
compensagao naquele implantado pela Lei Orgéinica de 2000 nos tribunais
gacaca de Ruanda.

Embora seja improvével a implantagio em Uganda do equivalente aos
tribunais gacaca de Ruanda, o sistema de compensa¢ao implantado pela Lei
Organica de 2000 poderia ainda ser pertinente para as vitimas do ERS no
norte de Uganda. Essa lei demonstra como uma compensagao propiciada por
um fundo governamental pode ocorrer pela via de mecanismos de justica
tradicional, ao contrdrio de uma comissao de verdade e reconciliagao. Tal como
em Ruanda, o governo de Uganda poderia fortalecer seus mecanismos
tradicionais, mato oput, comprometendo-se a fornecer um fundo de
compensagio sobre o qual as partes estivessem de acordo. A Comissao de Anistia
poderia estabelecer um fundo de compensa¢io sob seu controle para
“desempenhar qualquer outra fun¢ao que esteja associada ou conectada a
execugao das fungoes estipuladas” na lei.*> Uma vez que as fun¢des da Comissao
incluem a promogao da reconciliago, o fundo de compensagao poderia ser
uma expansao admissivel das atuais operagdes da Comissao. As partes envolvidas
no mato oput poderiam entrar em acordo sobre um patamar apropriado de
compensagio e entao submeter uma reivindicagio ao fundo de compensagao.®
A Comissao poderia emitir uma diretriz para ser usada pelas partes ao
determinarem os niveis apropriados de compensagio.

Ruanda poderia servir também de exemplo dtil de quanto uma redugio
significativa da pobreza, acrescida de compensagao para vitimas individuais ou
clas, pode contribuir para a reconciliagao. Com efeito, a redugio da pobreza é
uma das prioridades do governo da Frente Patriética da Ruanda, como reiterou
publicamente o presidente Kagame. Para os ruandenses cujo sustento foi
destruido durante o genocidio, a assisténcia econdmica pode preparar o terreno
necessdrio para o processo de perdio e reconcilia¢io.*” Do mesmo modo, no
norte da Uganda, a compensagao para as comunidades como um todo poderia
ser importante para ajudar a regido a obter a reconciliagao. O governo poderia
concentrar-se em oferecer a infra-estrutura necessdria para que os acholi
promovam a reintegragao, porque os ugandenses do norte nio podem
efetivamente reintegrar os ex-rebeldes até que eles deixem os acampamentos do
PDI e retornem a suas casas. A compensagao comunal poderia, portanto, se
concentrar na reconstru¢ao da infra-estrutura, nos pacotes de reassentamento
para a agricultura e nos recursos para educagio.

Medidas que visem uma redugio significante da pobreza, além do apoio
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para a reintegragdo, poderiam ser também um importante instrumento de
obten¢ao de uma reconciliagao tanto regional quanto nacional. Para o
International Crisis Group, é preciso estabelecer uma ponte entre o norte e o sul
da Uganda para que os acholi possam sentir que fazem parte da sociedade
ugandense. A unificagio do pais exigiria “iniciativas politicas, sociais e
econdmicas especificas destinadas a constru¢ao de conexdes do norte com o
governo central, a0 mesmo tempo em que se aumentaria a autonomia e as
tomadas de decisdes locais”. Essas iniciativas poderiam incluir a assisténcia a
reconstrugao pés-conflito por meio do apoio a produgao agricola, agao
afirmativa por meio de bolsas escolares e oportunidades de emprego, reforma
social, assentamento e reintegragao dos PDIs e apoio psicolégico e social para
ex-rebeldes e comunidades vitimadas.®

Processos criminais em Serra Leoa e no TPI

A experiéncia do Tribunal Especial para Serra Leoa é muito relevante para a
situagdo da Uganda setentrional porque ele se concentrou estritamente na
a¢ao judicial contra aqueles que detinham a maior responsabilidade pela guerra
civil em Serra Leoa. Em junho de 2000, o presidente Ahmad Tejan Kabbah
pediu a ajuda da comunidade internacional para estabelecer um tribunal para
julgar os oficiais de alto escalao da Frente Revoluciondria Unida (FRU). Tendo
tomado seu lider Foday Sankoh sob custédia em maio de 2000, o governo
ficou apreensivo com a possibilidade de que um julgamento nacional de
Sankoh e de outros lideres da FRU pudesse agravar o conflito e produzir
ainda mais instabilidade. Em janeiro de 2002, o governo de Serra Leoa e as
Nagoes Unidas assinaram o Acordo sobre o Tribunal Especial, estabelecendo
por esse meio um tribunal hibrido, nacional e internacional, sediado em
Freetown, Serra Leoa.¥”’

O estatuto do Tribunal Especial limita o alcance acusatério apenas “aqueles
que tém a maior responsabilidade por viola¢des graves do direito humanitdrio
internacional e das leis de Serra Leoa” cometidas durante o conflito.® Esse
limite permitiu ao tribunal manter prazos relativamente curtos e com custos
relativamente baixos, se comparados aos tribunais @d hoc de Ruanda e da ex-
Iugoslédvia. O tribunal indiciou apenas treze pessoas e disso resultaram onze
prisoes, entre elas, a de Charles Taylor, em margo de 2006. Embora persistam
questdes sobre se tais processos limitados produzirio justica incompleta ou
insatisfatdria, a prisao recente de Charles Taylor terd provavelmente um impacto
altamente significativo na credibilidade do tribunal, bem como na percepgao
que os leoneses tém dele.*

O Tribunal Especial para Serra Leoa é especialmente relevante para a
situagio no norte da Uganda porque os processos limitados contra o ERS do
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Tribunal Penal Internacional ou por um tribunal misto, como o de Serra
Leoa, sao atualmente a dnica opgiao vidvel e possivel, embora nio
necessariamente desejdvel, para Uganda. No norte do pais pés-conflito, o
uso amplo da justiga retributiva no seria um instrumento efetivo para se
obter reconciliagdo. Este artigo certamente admite, no entanto, que a justica
de massa pode ter um importante papel em outras sociedades pés-conflito,
tais como Ruanda. Muitos argumentam que a justi¢a pode teoricamente deter
atos semelhantes no futuro ao assegurar o respeito aos direitos humanos e ao
Estado de Direito. De fato, “o argumento bdsico que sustenta a a¢ao penal ¢
que julgamentos s3o necessédrios para trazer os violadores de direitos humanos
perante a justica bem como deter futura repressio”.” No entanto, os
julgamentos demorados de todos ou da maioria dos agressores do ERS na
escala como a que foi adotada em Ruanda (por meio de tribunais comuns, a
gacaca e o Tribunal Criminal Internacional para Ruanda) seriam impréprios
na Uganda setentrional pelas razes que seguem.

Primeiramente, do ponto de vista pragmdtico, o norte da Uganda nio
poderia acomodar processos em massa contra ex-rebeldes do ERS. A regido
nao tem atualmente a estrutura necessdria para realizar os julgamentos dos
soldados da FDPU, quanto mais dos milhares de ex-rebeldes do ERS. Os
tribunais carecem visivelmente de pessoal e hd pouca ou mesmo nenhuma
presenga judicial nos distritos de Kitgum e Pader. Em margo de 2005, por
exemplo, havia em Gulu uma grande quantidade de trabalho acumulado com
indmeros casos datando de dois ou trés anos, porque nenhum juiz de Corte
Superior havia permanecido em Gulu por mais de cinco meses.”’ Desse modo,
a capacidade do judicidrio de garantir julgamentos justos ¢ muito limitada e os
recursos necessdrios para reconstrui-lo e apoiar a justia em massa na regiio
dos acholi poderiam ser talvez mais bem empregados em outras iniciativas
voltadas mais diretamente para a reconciliagao.

Em segundo lugar, mesmo um sistema menos caro de justica em massa
como os tribunais gacaca de Ruanda seriam inapropriados para o norte da
Uganda, devido as circunstincias desse conflito e as normas culturais das
vitimas. Os julgamentos nio seriam adequados para a maioria dos responsdveis
pelas atrocidades na regido porque a vasta maioria dos informantes foi raptada
quando crianga para integrar o ERS e perpetrou as atrocidades essencialmente
sob coagdo.” A dissuasio desempenha um papel bastante limitado porque a
maioria dos agressores no teria voluntariamente aderido ao ERS ou cometido
atrocidades. Assim, a justi¢a criminal ¢ inadequada, tendo em vista a
identidade dos agressores e as circunstincias implicadas em seus crimes.
Acrescente-se a isso o fato de que vitimas e agressores muito provavelmente
pertencem as mesmas familias e vizinhangas e encontrar provas confidveis
contra eles seria dificil, uma vez que os acholi tém sentimentos mistos sobre
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a guerra do ERS, que acreditam que lhes foi imposta pelo governo Museveni,
a quem Kony estava tentando derrubar.

Ademais, o uso disseminado da justica retributiva entraria em conflito
com as tradigdes acholi e com a perspectiva atual da popula¢io do norte de
Uganda. Os mecanismos tradicionais dos acholi estdao mais voltados para a
reconciliagdo e a reintegragdo do que para a punicio. Entrevistas realizadas por
vérias ONGs indicam que os entrevistados, em geral, desejam perdoar os
agressores em nome da paz ap6s tantos anos de conflito. No mesmo sentido, de
acordo com uma pesquisa levada a cabo pelo Centro Internacional para a Justia
Transicional, 58% dos que responderam nio desejavam que os membros de
baixo escalao do ERS fossem penalizados por seus crimes.” No entanto, 66%
do total desejavam que os lideres do ERS responsdveis por viola¢oes fossem
responsabilizados por meio de punigbes tais como julgamento e prisiao. Na
seqiiéncia, discute-se como o Tribunal Penal Internacional ou a alternativa
Judicial similar poderia assumir um papel importante na obten¢io de justiga
levando os lideres do ERS a juizo.

Antes da mudanga de atitude de Museveni em relagio ao Tribunal Penal
Internacional, o TPI podia potencialmente assumir um importante papel na
justia tanto nacional quanto regional.” A luz da desconfianga histérica entre
o norte e o sul de Uganda, processos internacionais dignos de crédito poderiam
funcionar como um foro despolitizado da justiga, se e quando os lideres
miximos do ERS fossem presos. Tal como aconteceu em Serra Leoa, a a¢do
judicial promovida por um 6rgao internacional poderia ajudar a prevenir a
instabilidade politica que poderia resultar de processos nacionais. H4 registros,
no entanto, de que alguns acholi perceberam o encaminhamento para o TPI
como uma politica anti-acholi destinada a frustrar as negociagdes de paz e a
prolongar a guerra para manter o norte de Uganda enfraquecido.” O TPI,
conseqiientemente, empreendeu esforgos significativos para explicar sua missao
as comunidades da Uganda setentrional que estavam preocupadas com as
implica¢bes do processo do TPI e com seu direito de continuar usando
procedimentos tradicionais de reconciliagio.”® Sabe-se que, devido ao crescente
contato entre os lideres acholi e os funciondrios do TPI, um espirito de
cooperagio teria substituido a suspeita sobre as inten¢des do Tribunal.”” No
contexto desse ambiente de cooperagao, a decisio de Uganda de abdicar da
jurisdi¢ao em favor do TPI teria permitido ao TPI funcionar como um
instrumento de obtengado da justiga e de encerramento completo do conflito.

Os processos do TPI ou mecanismos judiciais similares poderiam também
ajudar a promover a paz regional, assegurando que a Lei de Anistia nao resultasse
em total impunidade. Por meio do encaminhamento ao TPI, Uganda
essencialmente retirou sua oferta de uma anistia aos lideres principais do ERS.”
A agdo penal contra o escalio mais baixo dos ex-rebeldes do ERS nio seria
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apropriada ou possivel, como discutimos acima, mas o julgamento dos lideres
poderia significar um certo grau de responsabilizagdo e justiga, ainda que
limitado. Apesar do nimero extremamente pequeno de processos, os
julgamentos poderiam ser significativos, se os principais responsdveis pelas
atrocidades fossem responsabilizados e levados a justiga.

Porém, a mudanga relativamente recente de posi¢ao de Museveni no que
concerte os indiciamentos do TPI faz com que tenhamos uma reserva muito
importante em relagao a essa andlise. Se os indiciamentos do TPI, em ultima
instancia, impedirem o governo de Uganda de negociar com sucesso um acordo
de paz com Kony e os outros lideres do ERS, entio os julgamentos do TPI
estario, na verdade, exacerbando, ao invés de diminuindo, a instabilidade no
norte de Uganda. Nesse caso, talvez fosse mais apropriado instituir um tribunal
misto no estilo daquele adotado em Serra Leoa para assegurar que os
ugandenses tivessem interesse em obter justi¢a, mas que também deixassem
de ver os julgamentos como represélia do governo dominado pelo sul contra
o norte do paifs.

Conclusao

Este artigo visa contribuir para a discussio da abordagem ugandense da
resolugao de conflito e da reconciliagio pelo exame da tensao entre o modo
escolhido de obté-las por meio dos mecanismos tradicionais de reconciliagio
e anistia, e o clamor internacional por justica. Com apenas a Lei de Anistia e
as ceriménias tradicionais dos acholi, qualquer reconciliagao serd dificultada
pelo fracasso do pais em atender adequadamente aos interesses das vitimas
do ERS. O caminho para a reconciliagao em Uganda ¢ dificil e incerto, mas
as experiéncias de outros paises africanos como Ruanda, Africa do Sul e Serra
Leoa poderiam oferecer exemplos tteis para o pais. Os tribunais gacaca de
Ruanda oferecem orientagiao sobre como Uganda poderia ter combinado o
uso de seus mecanismos tradicionais de resolu¢ao de conflito por meio da
reconciliagdo e a busca por justi¢a com a participa¢ao da comunidade. O pais
poderia possivelmente promover compensagio bem como didlogo por meio
dos mecanismos tradicionais dos acholi, mantendo, ao mesmo tempo, a
integridades desses costumes tradicionais. Ou entdo, se estabelecesse
formalmente um processo de apuragio da verdade, Uganda poderia ver na
Comissio de Verdade e Reconciliagio da Africa do Sul um exemplo de como
um outro pais africano promoveu o didlogo e o perdio. Embora as
circunstancias do genocidio de Ruanda e do regime de apartheid da Africa do
Sul sejam muito diferentes do conflito com o ERS no norte da Uganda, as
abordagens legais inovadoras de Ruanda, Africa do Sul e Serra Leoa podem
servir como exemplos tteis e de inspira¢ao para Uganda.
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