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APRESENTACAO

Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos é uma publicagdo semestral que
apresenta uma perspectiva analitica e reflexiva sobre os direitos humanos no contexto
dos paises do Hemisfério Sul. Com o objetivo de fortalecer o didlogo Sul-Sul e Sul-
Norte entre ativistas de direitos humanos, académicos e funcionarios das Nagdes Unidas,
a revista promove um debate critico sobre varios assuntos relacionados ao tema. Rompe
consensos e abre espagos para o aperfeicoamento dessa discussdo. Assim, faz um convite
ao dissenso, na convicgdo de que uma doutrina de direitos humanos consistente somente
serd estabelecida depois de um intenso intercambio de idéias.

Por estarmos convencidos da importancia de uma ampla divulgagdo desse debate,
produzimos a revista em trés idiomas (inglés, portugués e espanhol). Cerca de 6 mil
exemplares das duas primeiras edi¢cdes foram distribuidos gratuitamente em mais de
100 paises. Para estender ainda mais o alcance da publicagdo, colocamos disponivel no
site <www.surjournal.org> a versdo integral dos artigos nos trés idiomas.

Para esta edigdo, foram submetidos trabalhos de treze paises (Argentina, Brasil,
Camardes, Chile, Estados Unidos, India, Irlanda, Namibia, Nigéria, Reino Unido, Suica,
Tanzania e Uganda). Apés a selecdo feita por um Conselho Editorial Internacional,
formado por professores e especialistas em direitos humanos e por funcionarios das
Nagdes Unidas, estamos publicando oito trabalhos, um dos quais relata um projeto de
pesquisa. Os temas abordados sdo: seguranga e direitos humanos; comércio e direitos
humanos; acesso a justica nos ambitos nacional e internacional; e reforma agraria.

Dois dos artigos sdo colaboragdes de participantes do Grupo de Reflexdo,
organizado pela Sur em abril de 2005, e versam sobre o tema comércio e direitos
humanos. Caroline Dommen discute mecanismos que, ao proteger os direitos humanos,
favorecem as praticas comerciais nas quais estdo inseridos. Carlos Correa descreve os

avangos realizados no processo de flexibilizagdo do Acordo TRIPS para medicamentos



e mostra como a Declaragdo de Doha e a Decisdo do Conselho do TRIPS, de 2003, sdo
insuficientes para garantir a redugdo dos pregos e a negociacdo de licengas voluntarias.

Delineando uma ponte entre seguranca e direitos humanos, o artigo de Bernardo
Sorj aborda o tema sob o ponto de vista dos problemas latino-americanos.

Quatro artigos — de Alberto Bovino, Nlerum S. Okogbule, Maria José Guembe e
José Roberto Cunha — discutem diferentes aspectos do tema acesso a justi¢a, nos ambitos
nacional e internacional. Sob uma perspectiva internacional, Bovino estuda as
peculiaridades da valoragdo da prova pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a flexibilidade demonstrada por esse 6rgdo jurisdicional ao apreciar graves
violagdes de direitos. Okogbule avalia os obstaculos especificos que dificultam o acesso
a justica no contexto da Nigéria. Guembe discute a decisdo da Corte Suprema da
Argentina que julgou inconstitucionais as leis de anistia em beneficio dos militares
envolvidos em violagdes aos direitos humanos durante a ditadura. Cunha apresenta os
resultados de sua pesquisa realizada no Rio de Janeiro, Brasil, sobre o grau de
familiaridade dos magistrados com o direito internacional em questdes relativas aos
direitos humanos, bem como o uso que fazem desse conhecimento.

A reforma agraria na Namibia é tema do texto de Nico Horn, que considera as
implicagdes do processo de colonizagdo e do direito consuetudinario.

Embora muito diversos em seus temas e abordagens, todos os artigos tém um
ponto de partida em comum — a contextualizacdo dos direitos humanos — e buscam
contribuir para a reconstrugdo desses direitos, tendo em vista sua implementacdo e a
garantia de um melhor atendimento as demandas locais e regionais.

Para encerrar esta edicdo, apresentamos o resumo do Plano de Acdo da Alta
Comissaria para os Direitos Humanos, Louise Arbour, que propde mecanismos para
aumentar a efetividade na protecdo aos direitos humanos nos diversos paises-membros

das Nacgdes Unidas.
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Doutor em Direito e professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Brasil.
Coordena desde 2003 o grupo de pesquisa “'Direitos Humanos no Tribunal de Justica”,
que investiga os limites e as possibilidades da justiciabilidade dos Direitos Humanos, em

especial dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. E-mail: <jrcunha@uol.com.br>.

RESUMO

A proposta deste artigo ¢ analisar as informacdes obtidas no Ambito da pesquisa intitulada
“Direitos Humanos no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: concepgio, aplicacio e
formagido”, que tem por objetivo investigar o grau de justiciabilidade dos direitos humanos
na prestacio jurisdicional dos magistrados de primeira instdncia da Comarca da Capital do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. O estudo conclui que o tipo de vara e a
cor do juiz, bem como o grau de conhecimento a respeito dos sistemas internacionais de
protecio dos direitos humanos da OEA e da ONU, constituem varidveis significativas para
explicar o comportamento dos magistrados no tocante 2 utilizagio das normativas
internacionais para a fundamentagio das sentengas. A elucidagio empirica das varidveis
supramencionadas revela-se de grande valia na implementagio de programas destinados a
ampliar o conhecimento dos magistrados na matéria. A pesquisa foi contemplada com o

apoio da Faperj. [Artigo original em portugués.]

PALAVRAS-CHAVE

Direitos humanos — Justiciabilidade — Poder Judicidrio
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DIREITOS HUMANOS E JUSTICIABILIDADE:
PESQUISA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

José Ricardo Cunha

Co-autores: Andréa Diniz (IBGE),; Alexandre
Garrido da Silva e Isolda Abreu de Carvalho
Mattos Sant’Anna (UERJ); Diana Felgueiras das
Neves, Rodrigo da Fonseca Chauvet e Tamara
Moreira Vaz de Melo (UERJ); Lia Motta Gould e
Priscila de Santana (PUC-Rio)

Os direitos humanos constituem o principal instrumento de defesa, garantia e
promogao das liberdades publicas e das condi¢des materiais essenciais para uma
vida digna. Os poderes Executivo e Legislativo sao sempre solicitados a atuar
conforme esses direitos. Contudo, o Poder Judicidrio ¢ o dltimo guardido de
tais direitos, e a esperanga de prote¢ao em relagao a eles. Por isso, faz-se imperioso
lutar pela efetividade de sua tutela jurisdicional.

A busca da efetividade dos direitos humanos na esfera judicidria torna
necessdrio averiguar a maneira pela qual os juizes concebem e aplicam as normas
de direitos humanos, especialmente as que protegem os direitos econdmico-sociais.
Para tanto, a pesquisa “Direitos Humanos no Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro:
Concepgao, Aplicagao e Formagao” tem por objetivo investigar o grau de efetividade
— justiciabilidade — dos direitos humanos na prestagao da tutela jurisdicional.

Na primeira fase, cuja andlise é objeto do presente trabalho, investigou-se
a primeira instdncia da Comarca da Capital do Tribunal de Justiga do Estado do
Rio de Janeiro.?

1. Pesquisa em curso, realizada por alunos e professores da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, da Fundagao Getulio Vargas

do Rio de Janeiro e da Universidade Candido Mendes (Ucam).

2. A pesquisa de campo continua a ser feita, com magistrados da segunda instancia do TJRJ.
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A pesquisa foi organizada em duas vertentes: uma tedrica e outra pratica.
Na vertente tedrica, realizou-se um estudo sistematico dos fundamentos
juridicos, filoséficos e politicos dos direitos humanos, a partir das obras de
Carlos Santiago Nino, Antonio Enrique Pérez Lufo, Chaim Perelman e
Robert Alexy.

Na vertente empirica, efetuou-se um levantamento em 225 das 244 varas
em funcionamento de primeira instincia do Tribunal de Justi¢a na cidade do
Rio de Janeiro. Um questiondrio foi aplicado aos juizes, a fim de investigar o
modo de cada magistrado responsdvel pela prestagao jurisdicional naquela vara
conceber e aplicar os direitos humanos. O questiondrio também procurou
levantar o nivel de formagao dos juizes na 4rea de direitos humanos.

Para a andlise principal, os dados coletados foram estatisticamente tratados
por meio de modelos de regressio logisticos multinomiais, buscando-se
especialmente a explicagio da utilizagao das normativas internacionais de
protegao aos direitos humanos na fundamentagio das sentengas proferidas pelos
juizes, através das demais varidveis envolvidas. Basicamente, o procedimento
utilizado consistiu em aplicar testes de hipdtese acerca da contribuicio de cada
varidvel para o poder de explicagio do modelo, em um nivel de 5% de
significAncia. Foram excluidas do modelo as varidveis cuja contribui¢ao nao foi
considerada significativa, no nivel fixado, para explicar a utilizagao das normativas
na fundamentag¢io das sentencas.

Considerando que o objeto primordial da pesquisa era a tutela jurisdicional
levada a cabo pela agao do juiz, foi preciso coletar os dados diretamente, em
fonte primdria, ou seja, por meio de entrevistas diretas aos juizes.> Optou-se
pela comarca da capital do Rio de Janeiro, tanto por sua representatividade em
relagao as demais do estado quanto pela existéncia de maior fluxo e maior
diversidade de processos.

A unidade de pesquisa considerada foi a vara, uma vez que ¢é por meio dela
que o juiz atua e o usudrio tem a possibilidade de acesso a Justica. Sendo assim,
o questiondrio corresponde a vara, e nao ao juiz, nao obstante seja este o
interlocutor. Nas varas com mais de um juiz, titular e substituto(s), foi
preenchido apenas um questiondrio. Nos casos em que um juiz acumulava mais
de uma vara, as respostas dadas por ele foram repetidas e incluidas em cada uma
das varas.

O cadastro das unidades de pesquisa foi feito a partir da rela¢ao de varas
extraida em novembro de 2003 da pdgina do Tribunal de Justiga na internet:
<www.tj.rj.gov.br>. Constavam entao 255 varas, incluindo-se o férum central

3. A entrevista foi realizada, sempre que possivel, com o juiz titular da vara ou, em caso de
impossibilidade deste, com o juiz substituto. No caso de impossibilidade ou recusa de ambos,

considerou-se como “nado respondido”.
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e os regionais. Por ocasiao do contato, em campo, para realizar as entrevistas,
foi feita a atualizagao do cadastro e se constatou que algumas das varas nao
haviam sido instaladas, ou haviam sido fundidas com outras j4 existentes. Sendo
assim, o cadastro final contém 244 varas.

Para a coleta dos dados, realizada entre janeiro ¢ maio de 2004, foram
visitadas 225 das 244 varas cadastradas;* e em cerca de 40% das varas o
questiondrio nao foi preenchido. Os principais motivos da perda das unidades
informantes foram: (1) recusa nao-justificada do juiz; (2) recusa do juiz sob a
alegacio de que direitos humanos nio fazem parte de seu trabalho; (3) nao-
recebimento do pesquisador pelo juiz.

Para uma melhor apreensao dos indicios de salvaguarda jurisdicional dos
direitos humanos, foram elaboradas questées que pudessem compor tanto os
elementos subjetivos quanto os objetivos conformadores das condigoes reais
de decisao acerca da matéria. Com efeito, o desenho final do questiondrio
contemplou questdes relacionadas a: caracteristicas do juiz; formagao pré-
universitdria e universitdria; concepgao de direitos humanos; e atuagio na
prestaco de tutela jurisdicional. O instrumento de coleta foi desenvolvido
de modo a poder ser utilizado pelos pesquisadores, em entrevistas diretas com
o juiz responsdvel por cada uma das varas, mas que permitisse também o
preenchimento autdnomo pelo préprio juiz, quando ele se recusasse a receber
o entrevistador.

Anilise dos dados

A seguir apresentamos uma sistematizagao das informagdes coletadas nos
questiondrios, acompanhada de uma anélise das respostas obtidas.

Perfil dos juizes

O Judicidrio, como instituigao social, ainda reflete a predominancia masculina
nas relagbes de poder. Pode-se perceber que a maioria dos juizes ¢ de homens,
totalizando um percentual de 60%. Mas as instituigbes vém se feminizando
ao longo dos anos, gracas a mudangas na sociedade, e jd se pode notar uma
significativa aproximacio entre os dois percentuais. Esse fendmeno é mais
evidente na primeira instincia, na qual os recém-juizes iniciam o exercicio de
sua fungdo. Acredita-se que, quanto mais superior ¢ a instincia de julgamento,
menor a porcentagem de mulheres juizas atuantes, pois ali laboram magistrados
mais antigos.

4. Em razdo de limitagbes inesperadas, nao foi possivel fazer o trabalho nos féruns regionais de

Campo Grande (onze varas) e Santa Cruz (oito varas).
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A Tabela 1 mostra a distribuigao dos juizes que participaram da pesquisa, por
tempo de magistratura e segundo classes de idade. Nela é possivel notar que sao
pequenas as chances de alguém se tornar juiz titular antes de completar 30 anos.
Do total de juizes titulares, hd apenas 2 (2%) nessa faixa de idade. Entre os 77 juizes
que se incluem na faixa de 31 a 50 anos, que representam quase 75% dos
entrevistados, 44 tém de 11 a 20 anos de magistratura. E é essa a classe de idade que
figura como maioria relevante na primeira instancia do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro. Nenhum juiz dessa classe de idade tem mais de 20 anos de carreira, o
que nos leva a crer que os juizes com mais de 20 anos de magistratura costumam ser
promovidos, estando portanto nos érgaos de segunda instincia. Os juizes com mais
de 50 anos, em sua maioria, contam com tempo de 11 a 20 anos de magistratura.
Entre estes, apenas 2 possuem menos de 5 anos de carreira. E raro alguém iniciar o
oficio de magistrado nessa faixa etdria; e é raro, também, que um juiz titular continue
a exercer atividades magistrais na primeira instdncia depois dos 50 anos.

Os percentuais mais impressionantes — porém nio surpreendentes — se
referem a cor ou raga dos magistrados, conforme mostra o Gréfico 1. Os
autodeclarados brancos encerram 86% do total de juizes. Isso confirma a
existéncia de uma intensa exclusio da populagao negra/parda da carreira de
magistratura, visto que, segundo o Censo de 2000, os negros’ e pardos
representam 44,6% da populagio brasileira.

Formagio especifica em direitos humanos

Considerando-se que a inclusio do tema “direitos humanos” na formacio dos
juizes, sobretudo na gradua¢io, é um fator capaz de influenciar a aplicagio,
pelos magistrados, das normas que asseguram tais direitos, houve questoes a
respeito da existéncia de tal disciplina nas faculdades.

As disciplinas relacionadas a temdtica dos direitos humanos nio contam
em geral com grande prestigio nos cursos de graduagio das universidades.
Quando perguntados acerca da existéncia de alguma cadeira de direitos humanos
durante o bacharelado, 84% dos magistrados responderam negativamente.
Dentre as respostas afirmativas, apenas 4% dos juizes tiveram a disciplina como
obrigatdria, enquanto para 12% ela havia sido opcional.

A despeito da quase inexisténcia de oferta da disciplina nas faculdades, tendo
em vista a relevincia do tema, pediu-se aos juizes para manifestarem seu interesse
pelos estudos relacionados aos direitos humanos. Suas respostas estao reproduzidas
no Gréfico 2. A andlise do grafico permite depreender o seguinte raciocinio:

5. 0 IBGE adota a categoria preto, em vez de negro. Para a aplicagdo na pesquisa foi feita a

substituicdo do termo, mantendo-se na integra as demais categorias adotadas pelo 6rgdo oficial.
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42 magistrados (40%) nunca estudaram direitos humanos. Essa informacio revela
que quatro entre dez juizes nao tiveram espago formal para um aprofundamento
sistemdtico das questdes fundamentais relativas aos direitos humanos.

TABELA 1

Distribuicdo dos juizes participantes da pesquisa por tempo de magistratura,

segundo classes de idade

] Tempo de magistratura (em anos)
Classes de idade Menos de 5 De5a10 De 11220 Mais de 20

Total 9 33 64 3

Até 30 2 0 0 0
31a50 5 28 44 0
Mais de 50 2 4 19 3

NR 0 1 1 0
GRAFICO 1

Qual é sua cor ou raga?

1% Indigena

11% Parda

2% NR

86% Branca

GRAFICO 2
- |Nﬁo
1 | Sim, de mais de uma maneira
Sim, autodidaticamente
- | Sim, em cursos diversos
| Sim, na pés-graduacao
Sim, na graduacgao
0 5I 1I0 1I5 ZII] ZIS 3‘II] 3:5 4Il] 4I5
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Vale destacar que, apesar do relativo distanciamento da temdtica ora
abordada por boa parte dos juizes, os mesmos demonstraram interesse em
participar de cursos relacionados aos direitos humanos: cerca de 73%
estariam dispostos a estudar o tema, conforme aparece no Grifico 3.

Quando indagados sobre algum tipo de vivéncia pessoal que pudesse
fornecer uma experiéncia prética em relagao aos direitos humanos, o
resultado demonstrou um abismo ainda maior entre os juizes e o tema.
Apenas 6% dos entrevistados revelaram jd ter tido algum tipo de engajamento
nessa drea.

Analisando os dados aqui expostos, é possivel compreender, ao menos
preliminarmente, a pouca utilizagio das normativas de direitos humanos
dos sistemas das Nag¢oes Unidas (ONU) e da Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA) nas sentengas dos magistrados. Resta prejudicada a
aplica¢ao de normas referentes a um tema tao afastado da realidade dos juizes.

Concep¢io acerca dos direitos humanos

No plano das teorias juridica e politica, hd um consenso razodvel em relagao
ao fato de o tema dos direitos humanos ser fundamental para o correto
entendimento do Estado Democrético de Direito. Nessa perspectiva, Jiirgen
Habermas (2003), ao propor a “eqiiiprimordialidade”, isto é, o nexo interno
entre direitos humanos e democracia (soberania popular), afirma que nao
se pode pensar um Estado verdadeiramente democrdtico sem uma efetiva
implementagdo dos direitos humanos. Isso quer dizer que os cidadaos
somente poderdo fazer uso efetivo de sua autonomia publica se forem
suficientemente independentes, em razio dos direitos humanos
uniformemente assegurados. Nesse sentido, o Brasil sé poderd concretizar
seu projeto de democratizagio prescrito pela Constitui¢ao quando os direitos
humanos alcangarem concretamente o cotidiano dos individuos com plena
for¢a normativa. Para isto, espera-se do Estado uma agdo efetiva de promogao
dos direitos, seja na linha de frente da agao politica, por intermédio dos
poderes Legislativo e Executivo, seja na retaguarda por meio da agio
garantista do Poder Judicidrio. Contudo, ¢ necessdrio, antes de tudo, saber
como os juizes — guardibes ultimos da justica — compreendem os direitos
humanos.

Na Tabela 2, pode-se notar que, ao serem questionados sobre a natureza
dos direitos humanos, 7,6% dos juizes afirmaram serem “valores sem
aplicabilidade efetiva”. Para outros 34,3%, os direitos humanos constituiriam
“principios aplicados na falta de regra especifica”; e para 54,3% configurariam
“regras plenamente aplicdveis”. E importante ressaltar que cerca de 7% dos
juizes concebem os direitos humanos apenas como valores sem nenhuma forga
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juridica, mesmo apéds todos os esforcos juridicos e politicos de afirmagio de
tais direitos. E relativamente semelhante o entendimento de 34,3% dos
magistrados, para os quais tais principios possuem cardter subsididrio, podendo
ser aplicados eventualmente, diante da auséncia de norma especifica. Para
eles, qualquer ponderag¢do que siga norma mais especifica, inclusive com
conteddo antagdnico, levaria & ndo-aplicagio das normas de direitos humanos.
Porém, foi majoritdria a posi¢ao dos que demonstram uma concepgao forte
de direitos humanos, pois mais de 50% dos juizes concebem os direitos
humanos como regras plenamente aplicdveis.

GRAFICO 3
Caso ainda nao tenha tido acesso a cursos especificos de

Direitos Humanos, se tivesse oportunidade gostaria de fazé-los?

43% Sim, se fossem o Na
de curta duragdo 17% Nao
10% NR
30% Sim
TABELA 2
Para vocé os direitos humanos sao
- L Freqiiéncia Porcentagem
Opiniao Fregiiéncia Porcentagem acumulada acumulada

Total 105 100
Valores que instruem o
ordenamento juridico, mas 8 7,6 8 7,62
nao tém aplicabilidade efetiva.
Principios que
podem ser aplicados 36 343 44 4190

subsidiariamente na
falta de regra especifica.

Normas juridicas plenamente
aplicaveis quando o caso 57 54,3 101 96,19
concreto assim demandar.

Combinagao dg mais_de 3 2.9 104 99,05
um dos conceitos acima.

NR 1 1,0 105 100,00
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Indivisibilidade dos direitos humanos

A execugdo de sentengas que assegurem a aplicagdo efetiva das diferentes
geracoes dos direitos humanos — bem como a defesa desses direitos em um
Estado democrdtico com limitagio de recursos financeiros — envolve
importantes questdes que devem ser objeto de reflexao e ponderacao pelos
aplicadores do direito.

Historicamente, os direitos humanos surgem como direitos civis opostos
a agdo invasiva do Estado, na esfera das liberdades individuais e do patrimoénio
privado, exigindo portanto uma absten¢io estatal. Entretanto, considerando
a nao-exaustividade dos direitos, uma vez que estes surgem e evoluem dentro
de um determinado contexto social, novas geracoes de direitos se
desenvolveram e passaram a integrar o conjunto dos direitos humanos.
Consoante Norberto Bobbio (2004, p. 53), os direitos consagrados pela
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948 representam “uma sintese
do passado e uma inspiragao para o futuro: mas suas tébuas nao foram gravadas
de uma vez para sempre”, pois tais direitos sao histdricos e constituem um
conjunto permanentemente aberto a novas articulages, especificagbes e
atualizagoes.

De um contexto de “Estado liberal de direito” passamos ao “Estado de
bem-estar social”, com a respectiva tutela de outros direitos, tais como: a
satide, a educagio, a moradia, a defesa do meio ambiente, entre outros. Esse
fato passou a demandar do Estado uma atuagio positiva — reguladora e, por
vezes, interventora na realidade social e econémica. Algumas controvérsias
surgem quanto 2 efetividade desses direitos sociais e econémicos, pois muitos
defendem que sua promogao depende exclusivamente da agao politica dos
Poderes Executivo e/ou Legislativo; assim, nao caberia ao Poder Judicidrio
tutelar tais direitos quando isso acarretasse obrigagao para o Poder Legislativo,
autdbnomo em seus juizos de oportunidade e de conveniéncia. O problema
que se coloca é: hd argumentos juridicos aceitdveis para a nao-garantia judicial
desses direitos? Ou seja: o Judicidrio, como Poder do Estado, pode se abster
de assegurar direitos capazes de dotar os cidadios das condigées minimas de
existéncia, especialmente no contexto de uma sociedade profundamente
desigual como a brasileira?

Em dltima instincia, trata-se da relevante questao acerca da indivisibilidade
dos direitos humanos. A despeito das diferentes classificagdes que recebem,
sejam direitos civis ou politicos (a vida, a liberdade, a igualdade ou 2 igual
participagio politica) ou direitos econédmicos e sociais (2 moradia, ao trabalho,
a educagdo, a saide), os direitos humanos sio complementares e
interdependentes. Nesse sentido, podemos citar a resolu¢io n. 32 da Assembléia
Geral da ONU, de 1977, que assevera a indivisibilidade dos direitos humanos
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e seu cardter inaliendvel, além de ratificar a obrigatoriedade dos direitos
econdmicos e sociais (ver Mello, 2001, v. I, p. 816).

A Declara¢io de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a concepgio
indivisivel dos direitos humanos ao afirmar, em seu pardgrafo 5, a
universalidade, a interdependéncia e o inter-relacionamento entre direitos civis
e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais. A garantia integral da
dignidade da pessoa humana pressupoe a efetividade de todos esses direitos.
O exercicio da cidadania restaria prejudicado se, embora garantido o direito
a0 voto, nao houvesse a mesma garantia em relagao a educagio e satide publicas
de qualidade.

Com base nessas consideragoes, cabe uma visada sobre o posicionamento
dos 105 juizes que se dispuseram a responder a seguinte questdo: “Acredita
que os direitos humanos econémicos e sociais podem ser judicialmente
aplicados da mesma forma que os direitos humanos civis e politicos?”. Para
um pequeno numero de juizes, a aplicacio judicial dos direitos econdmicos
e sociais nao pode ocorrer da mesma forma que a dos direitos civis e politicos.
Também uma minoria de magistrados acredita que o Poder Judicidrio nio
deve interferir no sentido de promover a efetivagao dos direitos de segunda
geragao, justificando nio caber ao Judicidrio a implementagao de politicas
publicas. Outros, ainda, acreditam que a tutela desses direitos ¢ de
competéncia dos demais poderes da republica ou que tal aplicagao resultaria
no fenémeno do juiz-legislador. Porém, a ampla maioria dos magistrados
(79%) defende a aplicagio complementar dos direitos econémicos e sociais
e dos direitos civis e politicos. Além disso, consideram que mesmo aqueles
direitos que impdem uma atuagdo estatal devem ser judicialmente
tutelados. Portanto, uma ampla parcela da magistratura entrevistada,
aproximadamente 80%, delega aos direitos humanos, pelo menos
teoricamente, a condi¢ao de normas plenamente aplicdveis e considera que,
mesmo aquelas que possam interferir no or¢amento estatal devem ser
garantidas por meio das decisées judiciais.

Aplicagao das normas de direitos humanos

Na pesquisa empreendida, uma das questdes mais expressivas foi a referente a
justiciabilidade dos direitos humanos, revelada na atuac¢ao do magistrado em
processos cujo desate dependesse de normas de tal natureza.

Visou-se a averiguacao do reconhecimento, por parte dos entrevistados, da
presenca de normas de direitos humanos nos casos sob seu exame, j4 que estas
se evidenciam de multiplas formas no ordenamento juridico brasileiro,
configurando-se como verdadeiros desdobramentos normativos da tutela juridica

da dignidade.
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Interrogados sobre a atuagio em processos nos quais incidissem normas de
direitos humanos (ver Grifico 4), 24% dos juizes responderam negativamente.
Outros 24% revelaram haver atuado em vdrios feitos com aplicabilidade de
normas dessa natureza; 30% informaram ter atuado em alguns processos em
que normas de direitos humanos eram aplicdveis, enquanto 24% afirmaram ter
atuado em poucos casos.

Observa-se, entao, que 52% dos magistrados entrevistados atuaram
esporadicamente no julgamento de demandas em que eram suscitadas normas
de direitos humanos. Assim, totalizam 76% os que apenas ocasionalmente
atuaram em tais feitos ou nestes nunca exerceram seu mister. Por outro lado,
paradoxalmente, a maioria dos juizes entrevistados declarou que os direitos
humanos s3o normas plenamente aplicdveis no ordenamento juridico brasileiro,
entendendo que nio sio aplicadas efetivamente, no entanto, por nio serem
imanentes aos casos judiciais que lhes foram submetidos.

Destaque-se, contudo, que tal inferéncia nao pode ser considerada
verdadeira. De fato, grande parte das controvérsias submetidas a apreciagao do
Poder Judicidrio versa sobre conflitos cujo cerne se situa exatamente na seara
dos direitos humanos e, muitas vezes, envolve precisamente os direitos
fundamentais.

Desse modo, aventa-se a hipétese de desconhecimento dos direitos
humanos: em razao de sua pouca intimidade com o conceito geral e com as
normas de direitos humanos, os entrevistados teriam velada sua percepc¢ao e
isso dificultaria o reconhecimento dos casos afeitos 2 matéria em mengao.

Nio se pode olvidar, por outro lado, que em qualquer caso concreto
submetido ao Poder Judicidrio deverd o julgador levar em consideragao todo
o ordenamento juridico, promovendo uma interpretagio sistemdtica. Isto
porque as normas juridicas nio sio os textos nem o conjunto deles, mas os

GRAFICO 4
Ja atuou em algum processo em que as normas de direitos humanos

fossem aplicaveis?

24% Sim, varios 22% Sim, poucos

24% Nao

30% Sim, alguns
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sentidos construidos a partir da interpreta¢io sistemdtica de textos normativos.

De tal sorte, em qualquer demanda submetida ao magistrado, deve este
ter em conta a dignidade da pessoa humana, verdadeiro valor fundamental do
Estado democrético brasileiro, consignado no inciso III do Artigo 1° da Carta
Constitucional de 1988.

Assim, afigura-se razodvel que, quando uma situa¢ao subjetiva existencial
estiver em questdo, a norma juridica seja construida em fun¢io dos direitos
humanos, sejam estes oriundos da Constitui¢io ou de normas internacionais,
ainda que possam ser considerados ai diferentes niveis de intensidade dessa
vinculagao (ver Sarlet, 2002, p. 85). O nao-reconhecimento de tal aplicabilidade
pode estar, portanto, relacionado a um conhecimento precirio do tema, ou
mesmo a seu desconhecimento.

Agoes afirmativas

Um dos principios mais caros consagrados na Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o
da isonomia, insculpido no capur do Artigo 5°, segundo o qual todos devem ser
submetidos as mesmas regras juridicas. No entanto, hd que se ter em mente
que o principio da isonomia foi, historicamente, uma conquista das revolugoes
francesa e norte-americana, no final do século 18, tendo em vista abolir os
privilégios da nobreza e do clero.

Naquele momento, foi importante a formalizagao dessa igualdade. Mas ao
longo do tempo observou-se que a mera consagrag¢ao do direito na lei nao garante
que os individuos tenham as mesmas oportunidades de efetivo acesso as
prerrogativas disponibilizadas pela sociedade.

Como exemplo, pode-se citar a dicotomia entre as instituigdes publicas
gratuitas e as privadas, no que tange ao ensino fundamental e médio brasileiro.
As primeiras remetem ao ensino precdrio oferecido aos estudantes detentores
de parcos recursos financeiros, enquanto as institui¢oes particulares, em maior
ndmero, atendem com exceléncia aos estudantes abastados. Paradoxalmente,
a situagdo se inverte no vestibular, quando a grande maioria dos estudantes
que obtém sucesso no ingresso em institui¢des publicas gratuitas de ensino
superior, consideradas de exceléncia, é oriunda de institui¢des particulares de
ensino médio.

Por outro lado, as instituigdes sempre fizeram a selegao para ingresso em
curso superior com base tio-somente no conhecimento do candidato sobre os
conteddos da avaliagao. Eram desconsideradas desigualdades histéricas e também
as diferenciadas possibilidades de acesso ao ensino por parte dos estudantes. Foi
estabelecida, entdo, em algumas universidades brasileiras, uma polémica politica
de reserva de cotas, a principio levando em conta critérios socioeconémicos,
a0s quais vieram se somar, posteriormente, parimetros étnicos, sempre observada
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a ordem de classificagdo dos candidatos em sua categoria, obtida a partir da
pontuagao no exame.

A situagdo descrita é apenas uma das abrangidas pela politica de ago
afirmativa, que denota uma busca de superagao do modelo liberal pela atua¢ao
social da institui¢ao publica. Assim, a igualdade passa a ser concebida em sua
dupla dimensao: formal e material. Do tratamento formal conferido ao principio
da isonomia, expresso na mdxima “todos sao iguais perante a lei”, passa-se a
tentativa de materializagdo das garantias. Nesse contexto, “o Estado abandona
sua tradicional posi¢ao de neutralidade e de mero espectador dos embates que
se travam no campo da convivéncia entre os homens e passa a atuar ativamente
na busca de concretiza¢ao da igualdade positivada nos textos constitucionais”
(Gomes, 2001, p. 20).

Pode-se dizer, entao, que as politicas publicas de agao afirmativa almejam
combater as desigualdades politico-sociais, consistindo em qualquer meio de
incentivo que venha a distribuir direitos nao atingiveis pelos grupos
discriminados. Mas é importante ressaltar que isto se d4 no Ambito da ordem
constitucional brasileira vigente, que textualmente se insere no contexto do
Estado Democritico de Direito, visando o desenvolvimento, a igualdade e a
justi¢a como valores supremos a reger uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Nessa perspectiva, tornou-se relevante questionar os magistrados acerca
da constitucionalidade ou nio das agbes afirmativas, ji que elas se apresentam
como meio apto a materializagao dos direitos humanos.

Conforme se observa na Tabela 3, 22,9% dos juizes disseram considerar as
politicas de a¢do afirmativa inconstitucionais, por ferirem o principio da
isonomia, o que revela que consideraram tao-somente a igualdade em seu sentido
formal. Entre os entrevistados, 10,5% nio quiseram opinar, enquanto 66,7%
opinaram pela constitucionalidade das agbes afirmativas, em razao da necessidade
de superar desigualdades sociais histéricas.

Tais dados permitem concluir que a concepgao juridica acerca da isonomia

TABELA 3
Em principio, qual sua opinido sobre as politicas de acao afirmativa?
i T Fregiiéncia Porcentagem

Opiniao Freqiiéncia Porcentagem acumulada acumulada
Total 105 100
Sdo inconstitucionais, pois 24 229 24 2286
feririam o principio de isonomia. ’ ’
Sao constitucionais, em razdo da
necessidade de superago de 70 66,7 94 89,52
desigualdades sociais e historicas.
NR 1 10,5 105 100,00
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¢ ainda dicotdmica, sendo preponderante, contudo, sua dimensio material,
pois a expressiva maioria dos entrevistados demonstra haver incorporado o
principio do Estado Democritico de Direito, presente ao longo de todo o
texto constitucional, e expressamente consignado no Artigo 1° da Carta
Constitucional.

Ressalte-se, ademais, que o juizo de constitucionalidade nao implica
necessariamente a concordincia politica com as agdes afirmativas, mas tao-
somente sua admissibilidade no plano juridico-constitucional.

Sistemas de prote¢do da ONU e da OFA

Com o advento da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (dezembro de
1948) e da Declaragaio Americana dos Direitos e Deveres do Homem (abril de
1948), comegaram a ser desenvolvidos os Sistemas Internacionais de Prote¢io
dos Direitos Humanos da ONU e da OEA.

O Sistema de Prote¢ao da ONU ¢ constituido tanto por normas de
alcance geral, tendo em vista todos os individuos, de forma genérica e
abstrata, como de normas de alcance especial, destinadas a sujeitos especificos
e a violagbes que necessitam de resposta diferenciada. O Brasil ratificou a
maioria desses instrumentos de prote¢io, tais como: Convengdo para a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢ao Racial, em 27 de marco
de 1968; Convengio para a Eliminagio de Toda Forma de Discriminagao
contra a Mulher, em 1° de fevereiro de 1984; Convencio sobre os Direitos
da Crianga, em 24 de setembro de 1990; Pacto dos Direitos Civis e Politicos,
em 24 de janeiro de 1992; e Pacto dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais, em 24 de janeiro de 1992. No entanto, o Brasil nao reconhece a
competéncia de seus érgiaos de supervisio e monitoramento no caso de
aprecia¢io de denuncias individuais, como o Comité de Direitos Humanos
e o Comité Contra a Tortura. No caso do Comité para a Elimina¢io da
Discriminagio Racial, o Brasil reconheceu esta competéncia em 2002 por
meio do Decreto Legislativo 56, ganhando plena efetividade em 2003 por
intermédio do Decreto Presidencial 4738. Tratou-se, sem duvida, de
importante avango para o combate a discriminag¢io racial.

Além do Sistema de Prote¢ao da ONU existe, no plano regional, o Sistema
de Protegao Interamericano. Os dois sistemas tutelam os mesmos direitos, e
cabe 4 vitima a escolha do instrumento mais propicio. Ambos se complementam,
visando uma garantia adicional, para maior promogao e efetivacao dos direitos
fundamentais a dignidade do ser humano. No nivel regional, hd ainda os sistemas
europeu e africano de prote¢ao dos direitos humanos.

Indagados os juizes se possuem conhecimento a respeito do funcionamento
dos Sistemas de Prote¢io da ONU e da OEA, obtiveram-se os percentuais

NGmero 3 « Ano 2 »+ 2005 m 151



DIREITOS HUMANOS E JUSTICIABILIDADE: PESQUISA NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO DE JANEIRO

demonstrados no Griéfico 5: 59% tém um conhecimento superficial, enquanto
20% nio sabem como funcionam os Sistemas de Protecio.

Considerando-se os percentuais mais altos, em que o primeiro corresponde
a um conhecimento superficial e o segundo a um desconhecimento dos
sistemas, temos que 79% dos magistrados nio estao informados a respeito
dos Sistemas Internacionais de Protecao dos Direitos Humanos. Tal
desconhecimento constitui um obstdculo a plena efetivagio dos direitos dessa
natureza no cotidiano do Poder Judicidrio, pois essa falta de informacio se
mostra intimamente ligada a4 nao-aplica¢ao das normativas relativas aos direitos
humanos.

A pergunta referente a seu conhecimento acerca das decisoes das cortes
internacionais de prote¢ao dos direitos humanos, 56% dos magistrados
responderam que eventualmente possuem tais informagoes; 21% responderam
que raramente as tém; 10% nunca obtiveram informacdes acerca de tais
decisdes; e apenas 13% responderam que freqiientemente tém alguma
informacao (ver Gréafico 6). Nao h4 duvida de que esse percentual de apenas
13% para os juizes que freqiientemente tém acesso a tais decisdes é muito
reduzido para uma profusio real de uma cultura dos direitos humanos.

Quando questionados sobre a possibilidade de o conhecimento dessas
decisoes auxiliar e enriquecer suas sentengas, a resposta de 50% dos juizes
entrevistados foi sim; 41% disseram que talvez; e 9% responderam nao (ver
Grafico 7). Assim, embora poucos conhegam o conteddo dessas decisoes, a
maioria acredita que seria relevante informar-se a respeito. Acredita-se que
seria importante a institucionalizagio de canais de divulgagao das decisoes
das cortes internacionais de direitos humanos, no 4mbito do Tribunal de
Justiga, inclusive como parte de um processo que busque maior efetividade e
aplicabilidade de tais direitos.

Utilizacio especifica das normas de direitos humanos

Pacto dos Direitos Civis e Politicos e Pacto dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

A Assembléia Geral das Nagoes Unidas aprovou, em 16/12/1966, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos ratificados pelo
Brasil pelo Decreto-Legislativo n. 226 (12/12/1991) e promulgados pelo Decreto
n. 592 (6/12/1992). Pode-se afirmar que o PIDCP se aproxima das primeiras
Declaragbes do Estado Liberal, ao passo que o PIDESC se coaduna diretamente
com as Cartas do Estado de Bem-Estar Social. Ambos os textos especificam o
contetido da Declaragao Universal de 1948, sendo que a elaboragio de dois
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GRAFICO 5
Sabe como funcionam os Sistemas de Protecdo Internacional

dos Direitos Humanos da ONU e da OEA?

20% Nao

16%Sim

59% Apenas superficialmente

GRAFICO 6
Tem informacdes acerca das decisdoes das cortes internacionais

de protecdo dos direitos humanos?

56% Eventualmente 21% Raramente

10% Nunca

13% Freqiientemente

GRAFICO 7

Acha que o conhecimento de tais decisdes poderia auxiliar
e enriquecer suas sentengas?

41% Talvez

50% Sim 9% Nao
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pactos, e nao de um s6, como bem ressalta Fabio Konder Comparato (1999,
pp- 276 e ss.), resultou da natural divergéncia entre os dois blocos de paises,
capitalista e socialista, no bojo da bipolaridade caracteristica da época.

No que tange ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, observou-
se que somente 5% dos magistrados aplicam-no com constincia. No caminho oposto,
74% nunca o utilizaram, e 19% fazem-no raramente (ver Grifico 8).

Os dados sao ainda mais preocupantes em relagiao ao Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (Grafico 9). Apenas 3% dos juizes
utilizam-no freqiientemente em suas sentengas; 20% raramente o fazem e 75%
nunca empregaram essa normativa no deslinde de litigios.

Causa certa surpresa essa constatagio de que somente 5% dos juizes do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro utilizam o PIDCP, ou que cerca
de 75% deles nunca aplicaram o PIDESC. Além de todas as questoes materiais e
morais envolvidas, vale ainda considerar que a aplicagao das normativas de direitos
humanos tem fungao nao somente juridico-formal, mas também simbélica. Aplicd-
las ¢ estampar que os agentes publicos e a prépria comunidade estao atentos para
o fato de que a tutela e a promogao dos direitos humanos se desenvolvem em
duas dimensdes intimamente relacionadas: a nacional e a internacional.

Convengao Americana e Protocolo de San Salvador

O sistema de direitos humanos da Organizagao dos Estados Americanos afirmou
a responsabilidade internacional do Estado diante das violagdes a direitos dessa
natureza. Assim, a invasio da esfera juridicamente protegida de um sujeito pelo
Estado passou a acarretar sua responsabilidade internacional. Criaram-se a
Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, formadas por pessoas
imparciais e independentes, com o fim de evitar a seletividade do sistema e evitar
que o Estado ofendido seja simultaneamente juiz e parte no mesmo processo.

Sobre esse tema, 66% dos magistrados afirmaram que nio utilizam a
conven¢ao mencionada (ver Gréfico 10). Essa constatagio revela que, nao obstante
os significativos avangos feitos pela comunidade internacional no estabelecimento
de um consenso minimo sobre os direitos humanos e na criagio de ferramentas
normativas para assegurd-los na pritica, muitos magistrados ainda ignoram esse
processo e suas conquistas para o fortalecimento da democracia.

O Sistema Interamericano, por sua vez, inicialmente relegou a um segundo
plano os direitos econdmicos, sociais e culturais. Tendo isso em vista, foi adotado
em 17 de novembro de 1988 o Protocolo Adicional 2 Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ou
Protocolo de San Salvador.®

6. Adotado pelo Brasil através do Decreto Legislativo n. 56/95 e do Decreto Executivo n. 3.321/99.
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GRAFICO 8
Utiliza o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos?

74% Nao utilizo

2% NR

5% Fregiientemente

19% Raramente

GRAFICO 9

Utiliza o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos

Sociais e Culturais?

75% Nao utilizo

3% Freqiientemente

20% Raramente

GRAFICO 10

Utiliza a Convencao Americana de Direitos Humanos?

66% Nao utilizo

1% NR

9% Fregiientemente

24% Raramente
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Pode-se observar no Grafico 11 que, a pergunta referente ao Protocolo de
San Salvador, 93% dos magistrados afirmaram que nio o utilizam ou o fazem
raramente. Ora, é preocupante quando se confronta essa informagio com a
realidade brasileira, marcada por profundas desigualdades sociais. Nao h4 duvida
da importancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais como forma legitima
para se garantir um minimo de bem-estar social.

E curioso notar como 79% dos juizes afirmaram que consideram as normas
de direitos econdémicos, sociais e culturais tao eficazes e aplicdveis como aquelas
que asseguram direitos civis e politicos; mas, na prdtica, nao recorrem a tais
normas para motivar suas decisoes.

Convengao pela Elimina¢ao de todas as Formas de Racismo

Impulsionada por relevantes fatores histéricos da década de 60 — entre os quais
o ingresso de 17 novos paises africanos nas Na¢des Unidas, a realizagao da
Primeira Conferéncia de Cdpula dos Paises Nao-Aliados em Belgrado (1961), e
o ressurgimento de atividades nazi-fascistas na Europa — a ONU adotou, em
21/12/1965, a Convengiao sobre a Eliminac¢iao de todas as Formas de
Discriminagao Racial, ratificada pelo Brasil em 27/3/1968.

A referida Convengao ¢ parte do denominado Sistema Especial de Prote¢ao
dos Direitos Humanos. Especial porque, ao contrdrio do sistema geral, que visa
a protegdo de qualquer pessoa, abstrata e genericamente considerada, o Sistema
Especial de Prote¢ao dos Direitos Humanos ¢ direcionado a um determinado
sujeito de direito, considerado em sua especificidade e na concretude de suas
relages sociais. Esse sistema teria uma fun¢io complementar ao sistema geral,
objetivando a prote¢ao e a promogao da igualdade de grupos e individuos
historicamente discriminados. Estd calcado num principio de eqiiidade, segundo
o qual se deve conferir um tratamento diferenciado a determinados grupos ou
individuos, contribuindo para a supera¢io de desigualdades. Registre-se a
auséncia de qualquer normativa internacional, no plano da OEA, para eliminac¢io
de formas de discriminagao racial.

Em relagio 2 Convencao sobre a Eliminag¢ao de todas as Formas de
Discriminagao Racial, a pesquisa registrou que 75% dos juizes afirmaram
nunca utilizd-la, enquanto 15% raramente recorrem a essa normativa
internacional (ver Gréfico 12). Tal resultado é especialmente preocupante num
pais em cujo cotidiano ainda podem ser observados comportamentos racistas.
O primeiro passo para que o racismo possa ser banido de nossa realidade
social é o reconhecimento de que o problema existe e merece tratamento
urgente. E esta questao nao pode estar alheia ao Poder Judicidrio. Nesse sentido,
deixar de usar tal Convengio ¢ abrir mao de um poderoso instrumento de
combate ao racismo em todas suas manifestagbes. Nao se trata de ignorar o
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papel fundamental da Constitui¢ao nessa matéria, mas de somar a esta um
importante instrumento de eliminagao do racismo.

Convengao pela Eliminagao de toda
Forma de Discrimina¢io contra a Mulher

Homens e mulheres sao iguais em direitos e em obriga¢oes. Assim dispde o inciso I
do Artigo 5° da Constituigao Federal, o que demonstra a preocupagio do constituinte
origindrio em corrigir uma situagao que permanece incrustada nas praticas cotidianas
mais rotineiras. Em pleno século 21, fato é que as mulheres ainda nao gozam do
mesmo tratamento destinado aos homens, malgrado o amadurecimento doutrindrio
e legislativo inquestiondvel ocorrido nas tltimas décadas.

Na presente pesquisa, constatou-se que somente 8% dos magistrados trazem
para o plano concreto a Conven¢io da ONU para a Elimina¢ao de toda Forma
de Discriminagao contra a Mulher, bem como a Convengao Interamericana

GRAFICO 11
Utiliza o Protocolo de San Salvador?
67% Nao utilizo 2% NR

5% Fregiientemente

26% Raramente

GRAFICO 12
Utiliza a Convencgdo sobre a Eliminacao de todas as Formas

de Discriminacao Racial?

75% Nao utilizo 2% NR

8% Freqiientemente

15% Raramente
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para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (ver Gréficos 13 e
14). Ao revés, 73% nunca recorreram a tais convengoes € 17% o fizeram apenas
algumas vezes. Esse resultado pode ser interpretado como 6bice para a real
efetivagdo dos direitos fundamentais e, também, como barreira para a consagracao
efetiva da isonomia entre homem e mulher. Esta somente pode ser atingida por
meio da conjugac¢io de dois movimentos paralelos: um cultural, mais complexo
e de longo prazo; e outro, juridico, de resultados mais imediatos, concernente a
valorizagdo e 4 aplicagio da legislagio existente.

Conven¢ao contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

A Declaragao Universal de 1948 ¢é certamente o texto mais importante no sentido
de se banir a pratica de tortura. A partir dai, o repudio a tal pratica foi reafirmado
por uma série de pactos e convengdes de alcance geral, como: Convengao Européia

GRAFICO 13
Utiliza a Convencao para a Eliminagcao de toda Forma

de Discriminacao contra a Mulher (ONU)?

73% Nao utili
o Nao utilizo 2% NR

8% Freqiientemente

17% Raramente

GRAFICO 14

Utiliza a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA)?

73% Nao utili 8% Freqiientemente
o Ndo utilizo 2% NR o

17% Raramente
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de Direitos Humanos (4/11/1950); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(16/12/1966); Convengao Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José
da Costa Rica (22/11/1969); a Convengao da ONU (1984); e a Convengao da
OEA (1985). Assim, a tortura ficou reconhecida como delito previsto no Direito
Internacional positivo, impondo-se aos Estados a obrigacao de reprimi-la e prever
penas aos violadores da norma.

Em seus Artigos 1°, pardgrafo III; 4°, pardgrafo II; e 5°, pardgrafos I e II, a
Constitui¢ao brasileira de 1988 demonstra sua inser¢io na tendéncia das demais
Constitui¢des da América Latina, no sentido de conceder tratamento especial ou
diferenciado aos direitos e garantias internacionalmente consagrados. No entanto,
ao serem questionados sobre a aplicacao de tais convengdes, apenas 10% dos
juizes afirmaram que utilizam freqiientemente a Convengao Interamericana contra
a Tortura e 11% em relagio 2 Convengio do Sistema de Protegao da ONU. Um
percentual um pouco maior declarou que raramente usa essas convengdes —
respectivamente, 16% e 14%, sendo que 1% e 2% nio forneceram resposta. Jd o
percentual de nao-utilizagao dessas convengoes nas sentengas proferidas pelos juizes
¢ altissimo, 73% (ver Grificos 15 e 16).

Apesar de tais normas criarem direitos para os cidadaos brasileiros e
obrigagdes para o Brasil perante a comunidade internacional, pouco valem se os
operadores do direito se mantém silentes.

Convengio sobre os Direitos da Crianga

Apés a Declaragio dos Direitos da Crianga, de 20/11/1959 e do Ano Internacional
da Crianga, em 1979, sobreveio a doutrina da protegao integral da crianga, expressa
por meio da Convengao sobre os Direitos da Crianga (20/11/1989). J4 preconizava
a Declaragao, em 1959, que “a humanidade deve dar 4 crianga o melhor de seus
esforgos”, fixando um compromisso moral a ser assumido pelas geragoes futuras.
Contudo, a realidade histérica mostrou-se especialmente cruel com a populacio
infanto-juvenil. Assim, por exemplo, todos os anos milhares de criangas sao
constrangidas a abandonar a escola para ajudar no sustento da familia.

O trabalho de campo revelou, conforme expresso no Grifico 17, que apenas
30% dos juizes das varas pesquisadas aplicam a Convengdo em tela — nimero
obtido pelo somatério entre os 12% que a utilizam constantemente e os 18% que
o fazem raramente. Por outro turno, 68% jamais tutelaram a situagao das criangas
brasileiras com base na normativa. O Brasil conta com a Lei 8.069/90, que
estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), uma avancada e
sofisticada legislacao de prote¢do a infincia e a juventude. Mesmo assim, nao ha
motivos para que ndo se aplique a Convengao, especialmente considerando-se a
importincia simbdlica da utilizagao dos sistemas interamericano e da ONU de
garantia dos direitos humanos.
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GRAFICO 15

Utiliza a Convengdo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura (OEA)?

73% Nao utilizo 1% NR

10% Freqiientemente

16% Raramente

GRAFICO 16

Utiliza a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos

ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes (ONU)?

73% Nao utilizo 2% NR

11% Freqiientemente

14% Raramente

GRAFICO 17

Utiliza a Convencao sobre os Direitos da Crianga?

68% Nao utilizo 2% NR

12% Freqgiientemente

18% Raramente
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O contexto social e histérico delineado acima realga a importincia e a
necessidade da Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ratificada
pelo Brasil em 24/9/1990. Vale registrar que, até a presente data, os tnicos paises
que nio ratificaram a Convengao foram os Estados Unidos e a Somalia.

Convengao para a Elimina¢ao de todas as Formas
de Discriminag¢io contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

A constitui¢ao de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social, como prescreve o preimbulo da Constituigao brasileira de
1988, exige de todas as pessoas um esfor¢o radical de reconhecimento e respeito
as diferengas. No caso especifico das pessoas portadoras de deficiéncia, a demanda
pelo respeito nio ¢ apenas de ordem moral, no sentido de substituir sentimentos
de comiseragio por aqueles de solidariedade, mas de ordem social e politica, no
sentido de substituir os discursos retéricos por agoes efetivas de inclusao.

Para isso, ¢ necessdrio que haja a implantagiao de politicas visando a
superagao das vérias barreiras que enfrentam todos os tipos de portadores de
deficiéncia — desde o acesso ao ensino até a inser¢ao no mercado de trabalho.
E exatamente essa a linha seguida pelo ordenamento juridico quando apresenta,
na prépria Constituigdo, dispositivos especiais direcionados a essas pessoas,
como os artigos 7°, 23, 37 e 203.

Com esses dispositivos, a Constitui¢ao possuia todas as condi¢oes para efetuar
a recepgao da Convengao Interamericana para a Eliminagio de todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Assim, a referida
Convengao foi ratificada por meio do Decreto Legislativo 198/2001 e do Decreto
Executivo 3.956/2001. Contudo, ainda nao se popularizou, entre os aplicadores
do direito, como instrumento eficaz na luta pelos direitos dos portadores de
deficiéncia, como revelam os dados da pesquisa (ver Grafico 18).

GRAFICO 18
Utiliza a Convencao Interamericana para a Eliminacao de todas as Formas

de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia?

71% Nao utilizo 1% NR

10% Freqiientemente

18% Raramente
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Indagados a respeito do uso da convengdo na fundamentagdo de suas
sentengas, apenas 10% dos magistrados afirmaram utilizé-la freqiientemente. Do
total dos juizes questionados, 71% responderam nunca terem recorrido a ela e
18%, que raramente a utilizam.

Em um pais com cerca de 24 milhes de pessoas com algum tipo de deficiéncia’
e tdo poucas politicas sociais efetivas de superagao de barreiras, é realmente
impressionante que uma ferramenta juridico-social tao importante como essa
convengao tenha um indice de aplica¢do tao baixo. Pode-se suscitar, numa hipétese
explicativa, a conjuncao de duas varidveis fundamentais: (1) baixo nivel de demandas
judiciais voltadas para a garantia dos interesses das pessoas portadoras de deficiéncia;
(2) baixo nivel de conhecimento da magistratura acerca das normas dos Sistemas
Internacionais de Prote¢io dos Direitos Humanos de que o Brasil ¢ signatdrio.

Varidveis determinantes na aplica¢ao dos direitos humanos

A escolha de modelos de regressao como ferramenta para subsidiar a andlise dos
dados acima estd relacionada a sua aplicabilidade em testes de hipétese, utilizados
para testar se a efetivagao dos direitos humanos no Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro ¢ influenciada pelas caracteristicas do juiz, sua formagao e sua
concepgio acerca do tema.

Para o ajuste de modelos logisticos multinomiais foi adotada como varidvel-resposta
uma indicadora do uso de normativa na fundamenta¢do das sentengas proferidas. Tal
varidvel foi construida a partir das respostas “freqiientemente”, “raramente” ou “ndo
utilizo” dada a cada uma das onze normativas utilizadas na pesquisa.

A varidvel indicadora foi considerada “freqiientemente” quando tal resposta
ocorria em pelo menos uma das normativas mencionadas. Considerou-se
“raramente” quando nio havia nenhuma resposta igual a “freqiientemente” e pelo
menos uma igual a “raramente”. A resposta “nao utilizo” foi associada sempre que
havia tal resposta para todas as normativas mencionadas.

O procedimento adotado para a modelagem dos dados consistiu em aplicar
testes de hipStese acerca da contribui¢ao de cada varidvel para o poder de explicagao
do modelo, em um nivel de 5% de significAncia. As varidveis consideradas
significativas, no nivel fixado, foram utilizadas na composi¢ao de um dnico modelo
e novos testes de hipétese foram aplicados. Por fim, excluindo-se as varidveis que
juntamente com as demais nao contribufam significativamente para o poder de
explicagao do modelo, foi obtido o modelo ajustado.

Os valores das estatisticas® utilizadas para testar a significincia de cada

7. Ver IBGE, Censo Demografico 2000.

8. Estas estatisticas de teste foram obtidas utilizando-se a PROC GENMOD do SAS.
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varidvel nos respectivos modelos podem ser vistos na Tabela 4. Como
resultado do teste de hipédtese, cujas estatisticas e respectivos p-valores sao
mostrados nessa tabela, concluiu-se que podem contribuir, no nivel de
significAincia de 5%, para explicar a utiliza¢ao das normativas na
fundamentagio das sentengas, as seguintes varidveis: (a) tipo de vara; (b)
cor ou raga do juiz; (¢) tipo de escola onde cursou a maior parte do ensino
médio; (d) onde cursou a graduagio; (e) se gostaria de fazer cursos de direitos
humanos; (f) se sabe como funcionam os sistemas de prote¢ao internacional

dos direitos humanos da ONU e da OEA; (g) se acha que o conhecimento

TABELA 4

Estatisticas de teste da significancia das variaveis para o modelo

com 24 variaveis (Modelo 1)

Estatisticas de RL para analise de tipo 1
Categorias Desvio GL Qui-quadrado Qui:r::d?ado

Tipo de vara 399,7911 5 17,10 0,0043
Sexo (2) 427,4586 1 3,26 6,6768
Idade (3) 433,6336 3 0,18 6;98+4
Cor (4) 382,3783 3 25,80 <,0001
Tempo de magistratura (5) 425,2816 3 4,35 82259
Tempo no tipo de vara (6) 417,8612 4 8,06 8;6893
Ensino Médio (7) 417,6860 3 8,15 0,0430
Graduacao (8) 383,2655 14 25,36 0,0312
DH na graduacao (9) 427,7312 2 3,13 06,2694
Estudou DH (10) 430,8308 1 1,58 6,209+
Gostaria de estudar DH (11) 413,0721 4 10,46 0,0334
Participagdo em ONG (12) 430,2227 3 1,88 65974
Sistema ONU/OEA (13) 403,1920 3 15,40 0,0015
Decisdes cortes internacionais (14) 425,4045 3 4,29 8,23+
Enriquecer sentengas (15) 421,3918 2 6,30 0,0429
Mandado de despejo (16) 428,7396 2 2,62 60,2694
Agdo afirmativa (17) 428,0307 2 2,98 68,2257
Privacdo de liberdade (18) 4251317 3 4,43 6;2189
DH Sdo (19) 429,4057 4 2,29 06,6826
DHES e DHCP (20) 433,7453 2 0,12 08,9447
Tutela DH e gasto executivo (21) 433,2650 2 0,36 8,835+
Inexeqiiibilidade dos DH (22) 431,0908 3 1,45 60,6944
DH aplicaveis (23) 421,2597 1 6,36 0,0117
Sentenca Corte Interamericana (24) 430,2081 2 1,89 06,3889
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das decisbes das cortes internacionais pode auxiliar ou enriquecer suas
sentengas; (h) se expediria mandado de despejo contra réu que nio possui
outro imével; (i) e se j4 atuou em processo no qual as normas de direitos
humanos fossem aplicdveis, Assim, tais varidveis foram utilizadas na
composi¢io de um dnico modelo, ao qual foi aplicado um novo teste de
hip6tese, descartando as demais. As estatisticas de teste calculadas
considerando-se o modelo com as oito varidveis sao mostradas na Tabela 5.

O resultado dos novos testes de hipdtese, cujas estatisticas e respectivos
p-valores sao mostrados na Tabela 5, levou a concluir que o tipo de escola em
que o juiz cursou a maior parte do ensino médio e a graduagio — se acha que
o conhecimento das decisdes das cortes internacionais pode auxiliar ou
enriquecer suas sentengas e se ji atuou em processo no qual as normas de
direitos humanos fossem aplicdveis — nao contribui significativamente, ao
nivel de significAncia de 5%, para a explicagio da utilizagao das normativas
na fundamentagio das sentengas. Tais varidveis foram descartadas e buscou-
se ajustar um novo modelo, contendo as quatro varidveis restantes, mostradas
na Tabela 6.

O resultado dos novos testes de hipdtese, cujas estatisticas e respectivos
p-valores sao mostrados na Tabela 6, levou a concluir que o fato de o juiz ter
ou nio interesse em fazer cursos de direitos humanos nio contribui
significativamente, no nivel de significincia de 5%, para explicar a utiliza¢ao
das normativas na fundamentagio das sentencas. Tal varidvel foi descartada e
foi possivel concluir que o modelo contendo apenas trés varidveis explica o
comportamento da utilizagio de normativas internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos na fundamenta¢io das sentengas proferidas no 4mbito do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro tao bem quanto os modelos
anteriormente testados. As estatisticas e os respectivos p-valores sao mostrados
na Tabela 7.

O modelo ajustado com os efeitos principais de trés varidveis pode ser
obtido aplicando-se 4 equagao geral os valores estimados dos parimetros
apresentados na Tabela 8.

A anilise dos valores estimados dos parAmetros permite identificar o tipo
de contribui¢io de cada um dos niveis dos fatores para a utiliza¢ao das normativas
internacionais de protegao aos direitos humanos na fundamentagio das sentengas
proferidas. A seguir, apresentaremos uma andlise para cada um dos fatores.

Tipo de vara
A vara, considerada como unidade de pesquisa, encontra-se ordenada pelas

diversas dreas do direito, o que facilita a atua¢io do juiz e a acessibilidade da
Justiga pela sociedade.
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Constata-se que a maioria das varas pesquisadas pertence a drea civel:
sao 57 varas, em toda a Comarca. Em seguida estao as Varas Criminais,
totalizando 19 pesquisadas, ¢ as Varas de Familia, totalizando 15. As Varas de
Fazenda Publica, Orfios e Sucessdes e as “outras varas” obtiveram sua

TABELA 5

Estatisticas de teste da significancia das variaveis para o modelo

com 8 variaveis (Modelo 2)

Estatisticas de RL para andlise de tipo 1

Categorias Desvio GL Qui-quadrado (]ui-th >

quadrado

Tipo de vara 4.030,958 5 19,09 0,0018
Cor (4) 3.736,788 3 14,71 6,662t
Ensino médio (7) 3.661,548 3 3,76 68,2883
Graduagdo (8) 3.250,368 14 20,56 64435
Gostaria de estudar DHS (11) 3.022,778 4 11,38 0,0226
Sistema ONU/OEA (13) 2.699,890 3 16,14 0,0011
Enriquecer sentencas (15) 2.613,929 2 4,30 ;1166
DH aplicaveis (23) 2.582,670 1 1,56 6242

TABELA 6

Estatisticas de teste da significancia das variaveis para o modelo

com 4 variaveis (Modelo 3)

Estatisticas de RL para analise de tipo 1

Categorias Desvio GL Qui-quadrado Oui:rE:dTadu
Tipo de vara 4.030,958 5 19,09 0,0018
Cor (4) 3.736,788 3 14,71 0,0021
Gostaria de estudar DHS (11) 3.629,021 4 5,39 08,2497
Sistema ONU/OEA (13) 3.471,050 3 7,90 0,0482

TABELA 7

Estatisticas de teste da significancia das variaveis para o modelo

com 3 varidveis (Modelo ajustado)

Estatisticas de RL para analise de tipo 1
Prob
Categorias Desvio GL Qui-quadrado (]ui-quad>rado
Tipo de vara 4.030,958 5 19,09 0,0018
Cor (4) 3.736,788 3 14,71 0,0021
Sistema ONU/OEA (13) 3.514,756 3 11,10 0,0112
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TABELA 8

Valores estimados dos pardmetros e respectivos erros-padrao

Andlise dos pardmetros estimados
Parametro Nivel Estimativa Erro-padrao

Criminal 0,1605 0,9656
Outros tipos de vara 0,0000 0,0000

Tipo de vara Flamilia -0,7936 0,9862
Orféos e Sucessdes -0,9415 13,765
Givel -11,184 0,8695
Fazenda Publica -11,484 12,206
Parda 14,457 17,588

Cor ou raga Nao informou 0,0000 0,0000
Indigena -0,9477 23,034
Branca -16,863 15,914
Sim 21,475 13,346

ONU e OEA Apenas superficialmente 14,382 11,866
Nao informou 0,0000 0,0000
Nao -0,2025 13,468

participagdo na pesquisa com 6 varas de cada uma (ver Grifico 19).

Com o objetivo de examinar a concepgao e a aplicagao dos direitos humanos
pelos juizes, ¢ fundamental levar em consideragio o tipo de vara em que o juiz
atua, pois a matéria tratada estd relacionada, de maneira direta, com a
aplicabilidade de algumas das normativas mencionadas. Na Tabela 9, os tipos
de vara estao ordenados de maneira decrescente segundo sua contribui¢io para
a utiliza¢io das normativas internacionais na fundamentagao das sentengas.

Procedendo-se a andlise comparativa dos tipos de vara, é possivel afirmar que
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a probabilidade de que as normativas internacionais sejam utilizadas freqiientemente
na fundamentagio das sentengas é maior quando se trata de Vara Criminal.

No outro extremo, estdo as Varas de Fazenda Publica e Civel, que apresentam
o menor indice de utilizagio das normativas na fundamenta¢io das sentencas.
Causa estranhamento o fato de o Estado (Fazenda Publica) e as relagoes entre
particulares (Civel) permanecerem a margem das discussdes em torno do
reconhecimento das diferentes modalidades de eficdcia dos direitos fundamentais,
tanto na esfera publica quanto na privada.

Entre os extremos estd a categoria “outras varas” — que agrega Varas da Infincia
e da Juventude e as Varas tnicas de Execugao Penal, Auditoria Militar, e Registros
Publicos —, bem como a categoria de Varas de Familia e a de Orfaos e Sucessoes,
nas quais as chances de utilizagio das normativas diminuem gradualmente.

Cor ou raca

Considerando-se a andlise descritiva dos juizes que participaram da pesquisa,
apresentada na se¢do anterior, hd que se notar que apenas um juiz declarou
se considerar de raga indigena e dois nao quiseram informar sua cor ou raga.
Com efeito, maior importincia deve ser atribuida aos dados referentes as

cores branca e parda. Na Tabela 10, a cor ou raga dos juizes estd ordenada de

TABELA 9
Valores estimados dos parametros e respectivos erros-padrao
Andlise dos paradmetros estimados
Parametro Nivel Estimativa Erro-padrao
Criminal 0,1605 0,9656
Outros tipos de vara 0,0000 0,0000
Tipo de vara Flamilia -0,7936 0,9862
Orfaos e Sucessoes -0,9415 13,765
Civel -11,184 0,8695
Fazenda Publica -11,484 12,206
TABELA 10
Valores estimados dos pardmetros e respectivos erros-padrao
Andlise dos pardmetros estimados
Parametro Nivel Estimativa Erro-padrao
Parda 14,457 17,588
Cor ou raga Nao informou 0,0000 0,0000
Indigena -0,9477 23,034
Branca -16,863 15,914
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maneira decrescente, segundo sua contribui¢iao para a utiliza¢ao das
normativas internacionais na fundamentag¢io das sentengas.

Observa-se que a cor ou raga associada & maior probabilidade de que as
normativas sejam utilizadas freqiientemente ¢ a parda. Por outro lado, a branca
mostra a maior probabilidade de que as normativas nunca sejam utilizadas.
Tomando por base a categoria que agrega os casos em que o juiz nio quis
informar sua cor ou raga (“nio informou”), a raga indigena também apresentou
menor probabilidade de utilizagdo freqiiente das normativas internacionais
na fundamenta¢io das sentengas.

A alta probabilidade de que os juizes pardos utilizem as normativas
internacionais de protecao dos direitos humanos na fundamentagao de suas
sentengas pode estar associada & maior preocupagio com a matéria,
conformada ao longo da histéria de exclusio social sofrida por esse grupo
social. Mesmo sendo o Brasil um pais com a segunda maior populagiao de
afro-descendentes, estes se encontram, na sua maioria, em situagio de
inferioridade social e econémica. O discurso de que nao existe exclusiao por
razbes étnicas em nosso pafs nio traduz o que ocorre na pritica. A presenga
de pessoas pardas em cargos de chefia, em universidades e outras posi¢oes
sociais nobres ¢ ainda infima.

Os resultados da pesquisa mostram as conseqiiéncias de um processo de
conscientizagao: os poucos e privilegiados que tiveram acesso a universidade
e hoje ocupam o cargo de juiz agem com consciéncia critica e preocupagio
com as desigualdades sociais. Apesar de serem minoria no Tribunal de Justica,
o conjunto dos juizes pardos mostra ac¢ao diferenciada, compativel com o
entendimento de que as normativas internacionais de prote¢ao dos direitos
humanos sao grandes aliadas para a garantia da dignidade humana.

Conhecimento sobre os Sistemas de Protecdo aos
Direitos Humanos da ONU e da OEA

Do total de juizes, a maioria conforma o grupo dos que nio conhecem os
Sistemas de Protegao Internacional dos Direitos Humanos da ONU e da OEA
ou os conhecem apenas superficialmente. Apenas 17% declararam
conhecimento desses sistemas sem restri¢oes.” Com uma breve andlise
exploratéria, pode-se obter indicios de que a utilizagdo das normativas de
prote¢do dos direitos humanos é precdria, pois o conhecimento desses sistemas
acaba se refletindo de maneira acentuada na aplicagio das normativas
internacionais. As chances de uma normativa internacional ser aplicada por
um juiz que nao conhega os citados sistemas sao minimas, crescendo, todavia,

9. Ver o item “Sistemas de protecdo da ONU e da OEA”, pag. 151.
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essas chances, 2 medida que esse desconhecimento se converte em
conhecimento superficial e, mais ainda, em conhecimento pleno. O
desconhecimento dos Sistemas Internacionais de Protegao da ONU e da OEA
mostrou-se intimamente ligado a nao-aplicagao das normativas internacionais
relativas aos direitos humanos.

Na Tabela 11, os niveis de conhecimento dos sistemas de protegao
internacional dos direitos humanos da ONU e da OEA estao ordenados de
maneira decrescente, segundo sua contribui¢do para a utiliza¢io das normativas
internacionais na fundamentag¢ao das sentencas.

Considerac¢oes finais

A finalidade precipua deste estudo foi investigar o grau de efetivagio ou
justiciabilidade dos direitos humanos na presta¢ao da tutela jurisdicional pelos
juizes de primeira instdncia da Comarca da Capital, do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro.

Evidenciou-se, ao longo da pesquisa, um instigante paradoxo: se, por
um lado, os juizes demonstram concepg¢des arrojadas acerca dos direitos
humanos e da aplicabilidade, em tese, de suas normas garantidoras, por outro,
poucos sdo os que efetivamente aplicam normas que versem sobre tais direitos,
mormente em se tratando da utilizagao especifica dos Sistemas de Protegao
Internacional dos Direitos Humanos da ONU e da OEA. Isso pode ser
justificado a partir da constatagao de que 40% dos juizes nunca estudaram
Direitos Humanos, e apenas 16% deles sabem como funcionam o Sistema de
Prote¢ao dos Direitos Humanos interamericano e o das Nag¢oes Unidas. Mesmo
assim, a grande maioria, 73% dos magistrados, afirma que, se houvesse
oportunidade, gostaria de participar de cursos sobre direitos humanos.

Recorrendo-se ao modelo de regressao, chegou-se a apenas trés varidveis
— tipo de vara, cor do magistrado, conhecimento dos sistemas ONU e¢ OEA —
suficientes e determinantes para a explicagio do comportamento dos juizes
no que se refere a utilizagao das normativas internacionais na fundamentagao
das sentencas.

TABELA 11

Valores estimados dos parametros e respectivos erros-padrao

Andlise dos pardmetros estimados
Parametro Nivel Estimativa Erro-padrao
Sim 21,475 13,346
Apenas superficialmente 14,382 11,866
ONU e OEA
Nao informou 0,0000 0,0000
Nao -0,2025 13,468
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Procedendo-se 4 andlise comparativa dos tipos de vara, verificou-se que
o nivel de utilizagio das normativas internacionais na fundamenta¢io das
sentengas é maior em se tratando de Vara Criminal e menor nas Varas Civel e
de Fazenda Publica. Assim, hd ainda, entre os magistrados, uma mentalidade
que contraria os estudos doutrindrios mais modernos que reconhecem a
aplicabilidade dos direitos fundamentais nas relagoes privadas. E, nas relagoes
envolvendo o Estado, é possivel vislumbrar com facilidade hip4teses que
reclamam a tutela dos direitos humanos, como por exemplo, casos em que
pessoas hipossuficientes pleiteiam ao Estado o fornecimento de medicamentos
e/ou o custeio de tratamento médico, com fundamento nos direitos 4 vida e a
satide constitucionalmente assegurados.

Quanto ao segundo fator, observou-se que a cor, ou raga, associada 2 maior
probabilidade de utilizagio freqiiente das normativas internacionais é a parda,
a0 passo que a branca é a que apresenta menor probabilidade. Considerando-se
que em sua maioria os juizes sio brancos, esse resultado ¢ preocupante.

O terceiro fator, que diz respeito ao conhecimento dos Sistemas
Internacionais de Prote¢ao dos Direitos Humanos da ONU e da OEA, revela
o que jd se afirmou anteriormente: quanto maior for o nivel de conhecimento
dos sistemas internacionais de prote¢iao dos direitos humanos, maiores as
chances de utilizagio das normativas mencionadas.

Finalmente, insta dizer que a compreensao da influéncia de cada um dos
trés fatores referidos sobre a utiliza¢ao das normativas internacionais pode ser
de grande valia para a implementagao de mecanismos que visem garantir maior
efetividade aos direitos humanos.

Logo, nao restam duvidas de que todos os magistrados, especialmente os
de cor branca que atuem em Varas Civeis ou Varas de Fazenda Publica, devem
ser alvo de a¢des (in) formadoras, com vistas a ampliar seu conhecimento em
matéria de direitos humanos. A justiciabilidade dos direitos humanos é uma
questdo de aprimoramento da tutela jurisdicional.

170 m SUR - REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



JOSE RICARDO CUNHA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGResTL, Alan. Categorical Data Analysis. Nova York: John Willey & Sons, 1990.

ALExy, Robert. Teoria del discurso y derechos humanos. Bogotd: Universidad
Externado de Colombia, 1995.

Brarock, Hubert M. Social Statistics. Téquio: McGraw-Hill, 1972.

BoBBio, Norberto. “Presente e futuro dos direitos do homem”. In: A era dos direitos.

Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova edi¢ao. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.

Cowmrarato, Fébio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. Sio Paulo:
Saraiva, 1999.

Costa NETO, Pedro Luis de Oliveira. Estatistica. Sio Paulo: Edgard Bliicher, 1977.

DoBsoN, Annette J. An Introduction to Generalized Linear Models. Londres:
Chapman & Hall, 1996.

EveritT, B. S. & DER, G. A Handbook of Statistical Analyses Using SAS. Londres:
Chapman & Hall.

Faria, José Eduardo. “Justica e Poder Judicidrio ou a virtude confronta a
instituicao”. Dossié Judicidrio. Revista USP. Sao Paulo, n. 21, 1994.

GAMERMAN, Dani & Micon, Hélio dos Santos. “Introducao aos modelos lineares”.

Textos de métodos matemdticos n. 27. Rio de Janeiro: Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 1993.

Gartl, Bernardete Angelina. Estatistica bdsica para ciéncias humanas. Sio Paulo:
Alfa-Omega, 1978.

GoOMESs, Joaquim B. Barbosa. A¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

HaBerMaS, Jiirgen. “Sobre a legitimagio pelos direitos humanos”. In: J-C. MERLE &
L. MorEIrA (orgs.). Direito e legitimidade, pp. 67-82. Sdo Paulo: Landy, 2003.

LevIN, Jack. Estatistica aplicada a ciéncias humanas. Sio Paulo: Habra, 1987.

MeLLo, Celso D. da Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. 13. ed.
rev. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

Minavo, Maria Cecilia de Souza (org). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petrdpolis: Vozes, 1994.

Nvo, Carlos Santiago. Etica y derechos humanos: um ensayo de fundamentacion.
Buenos Aires: Astrea, 1989.

PasoLp, Cesar Luiz. Prdtica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas iiteis para o
pesquisador do direito. Florianépolis: OAB/SC Ed., 1999.

Nimero 3 « Ano 2+ 2005 m 171



DIREITOS HUMANOS E JUSTICIABILIDADE: PESQUISA NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO DE JANEIRO

PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1996.

PErez LurNo, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion.
Madri: Tecnos, 1999.

P1zz1NGA, Adrian Heringer. Modelos de regressio para respostas nominais politémicas.
Monografia de final de curso de gradua¢do. Rio de Janeiro: Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (ENCE), 2000.

Powers, Daniel A. & X1, Yu. Methods for Categorical Data Analysis. San Francisco:
Academic Press, 2000.

Rarkowsky, David A. Handbook of Nonlinear Regression Models. Nova York: Marcel
Dekker, 1989.

SAo Pauro (Estado). Procuradoria Geral do Estado. Grupo de trabalho de direitos
humanos. Direitos Humanos: construgio da liberdade ¢ da igualdade. Sio Paulo:
Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, 2000.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituigio Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.

172 m SUR - REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS





