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APRESENTACAOQ

Politica externa e direitos humanos

Os campos dos direitos humanos e da politica exter-
na tém dialogado com cada vez mais frequéncia nos
Ultimos anos. A convergéncia desses temas, contudo,
tem sido pouco explorada nos circulos académicos do
Sul Global, e é muitas vezes considerada secundaria
para ativistas atuando em ambito nacional. Esta
edicdo da SUR, elaborada em parceria com Asian
Forum for Human Rights and Development, CIVI-
CUS: Worldwide Alliance for Citizen Participation
e Commonwealth Human Rights Initiative, busca,
por um lado, sensibilizar os leitores acerca das dis-
tintas interfaces e interagdes entre a atuagdo inter-
nacional de seus paises e a protegdo nacional dos
direitos humanos e, por outro, explorar algumas das
dindmicas internacionais contemporaneas, sobre-
tudo a emergéncia de um mundo multipolar e seu
impacto na protecdo global dos direitos humanos.

Um primeiro bloco tematico aborda as mudancas
no sistema internacional — principalmente o crescen-
te do papel de destaque que as chamadas poténcias
emergentes (tais como Brasil, Africa do Sul, India e
China, entre outras) tém desempenhado - e seu im-
pacto sobre a prote¢do global dos direitos humanos.

A revisao da politica externa praticada por esses
pafses e de seu impacto sobre os direitos humanos
inclui, por exemplo, o exame da extensdo do com-
promisso e do envolvimento desses paises com os
mecanismos regionais e internacionais de protecdo
dos direitos humanos. Nesse sentido, o potencial
de atuacdo dos emergentes em matéria de direitos
humanos é examinado por David Petrasek em seu
artigo Novas poténcias, novas abordagens? Diplo-
macia de direitos humanos no século XXI. No texto,
Petrasek defende que, apesar da relutancia das no-
vas poténcias em adotar taticas “‘tradicionais’ tais
como o naming and shaming e a imposi¢ao de condi-
cionalidades em suas relacdes bilaterais, esses paises
tem papel importante na protecdo internacional dos
direitos humanos em sua atuagdo pela normatizagdo
(standard-setting) em questdes especificas de direi-
tos humanos em féruns multilaterais.

Em seu Politica externa e direitos humanos
em paises emergentes: Reflexdes a partir do tra-
balho de uma organizagcdo do Sul Global, Camila
Lissa Asano, coordenadora do programa de Politica
Externa e Direitos Humanos da Conectas, examina
precisamente a atuagdo dos pafses emergentes, com
foco no Brasil, junto a érgdos internacionais e mul-

tilaterais. Partindo da experiéncia da Conectas, o
artigo fornece subsidios a outras organizacdes da
sociedade civil que desejem atuar junto aos formu-
ladores e implementadores de politica externa para
promover politicas mais respeitosas de direitos. Dia-
logando com esse artigo,a SUR 19 traz uma entrev-
ista dupla com Maja Daruwala, da Commonwealth
Human Rights Initiative (India), e Susan Wilding,
do CIVICUS World Alliance for Citizen Partici-
pation (Africa do Sul), outras duas organizacdes
fiscalizando a atuacdo externa de seus paises em
direitos humanos. Tanto para Asano quanto para
Daruwala e Wilding, o desempenho externo de seus
paises no que diz respeito a direitos humanos deixa
a desejar em termos de coeréncia.

Um subgrupo de artigos analisa mais especifi-
camente dois assuntos de politica externa brasileira:
salde e cooperacdo internacional para o desen-
volvimento. Em Saude publica e politica externa
brasileira, Deisy Ventura propde uma reflexdo sobre
a diplomacia brasileira na area da sadde — em am-
bito regional e internacional - e analisa de que forma
a tematica dos direitos humanos tem sido incluida
nesta agenda de acdo externa. Nele, Ventura demon-
stra o ideario solidario que funda a diplomacia
brasileira de salde, mas alerta para a multiplicagéo
de contradi¢des transversais — de natureza interna
e externa — que fragilizam, no atual contexto, a pre-
valéncia dos direitos humanos e a prépria eficacia
da cooperacdo brasileira em saude. J& Cooperagdo
brasileira para o desenvolvimento na Africa: Qual
o papel da democracia e dos direitos humanos?
de Adriana Erthal Abdenur e Danilo Marcondes de
Souza Neto revisita a atuacdo e presenca do Brasil
no continente africano, analisando de que forma e
em que medida o “‘modelo brasileiro” de coopera-
cdo impacta, direta ou indiretamente, as dimensdes
de democracia e direitos humanos no continente af-
ricano. Os autores apontam, a despeito da retérica
nao—intervencionista da politica externa brasileira,
um papel positivo - ainda que cauteloso - do pais
em seu relacionamento com paises africanos. Salien-
tam, no entanto, que ha espago para que o Brasil seja
mais um parceiro mais contundente e ativo no apoio
a democracia e direitos humanos no continente.

0 dossié inclui ainda dois artigos acerca da
implementagdo nacional de normas, decisdes e re-
comendagdes internacionais. A inclusdo desses arti-
gos visa a superar a analise normativa que costuma



pautar andlises sobre o tema, incluindo a dimensao
politica que permeia a incorporacdo doméstica de
instrumentos globais, ja que, em um mesmo pais, en-
contramos casos de engajamento ativo, de respeito
limitado e de até mesmo de insubordinacdo em re-
lacdo as normas internacionais. Essas dinamicas nos
interessam por exercerem impacto consideravel so-
bre o alcance que terdo os sistemas na protecdo de
vitimas em cada contexto especifico.

Neste contexto, em Limites e avangos na incor-
poragdo de normas internacionais de direitos huma-
nos no México a partir da reforma constitucional de
2011, Carlos Cerda Duefias, examina como a reforma
constitucional de 2011 no México incluiu o respeito
aos direitos humanos como preceito balizador da
politica exterior do pais e qual foi o impacto deste
processo na incorporacdo de normas internacionais
no pais. Ja Elisa Mara Coimbra discute a relagdo en-
tre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e o Brasil. Em Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: Desafios a implementagdo das decisoes da
Corte no Brasil, a autora comenta o status de imple-
mentacdo das decisdes dos cinco casos em que o Bra-
sil foi condenado pelo sistema regional.

Apesar da variedade aqui exposta, ndo se pode
deixar de retomar, ainda que brevemente, as grandes
questdes e agendas de pesquisa surgidas ao longo
do processo de concepgdo e realizacdo deste nimero
da SUR e que, por uma questdo pratica, ndo estdo
inteiramente contempladas nesta edi¢do. Entre elas
salienta-se, por exemplo, os trabalhos que exploram
as dinamicas de transparéncia, accountability e par-
ticipagdo cidadd em politica externa, aqueles que
analisam o impacto da diplomacia de atores nao-
estatais nos direitos humanos em esfera nacional ou
global, ou entdo trabalhos de politica externa com-
parada que analisam conjuntamente duas ou mais
politicas de direitos humanos de paises do Sul Glob-
al. Como era de se esperar, e felizmente, este debate
ndo se encerrara nesta edi¢do e a SUR permanece de
portas abertas para continuar este dialogo.

Artigos gerais

Como de costume, além dos artigos tematicos, este
numero da SUR inclui quatro outros artigos. O pri-
meiro deles Encontrando a liberdade na China: Di-
reitos humanos na economia politica, escrito por
David Kinley, aborda a questao dos direitos humanos
na China a partir de uma perspectiva de economia

politica. Fugindo dos reducionismos, o autor propde
formas de pensar a relagdo entre 0 modelo econdmi-
co chinés e a realizagdo das liberdades fundamentais
no pais.

Laura Betancur Restrepo, em A promogdo e
protecdo dos direitos humanos por meio de clinicas
juridicas e sua relagdo com os movimentos sociais:
conquistas e desafios no caso da objecdo de con-
sciéncia ao servico militar obrigatério na Colémbia,
traz uma andlise dos trabalhos da Corte Constitu-
cional da Colémbia acerca da questao dos objetores
de consciéncia no caso especifico do servigo militar
obrigatério. A partir de uma analise de discurso, a
autora busca entender a traducdo juridica de deman-
das sociais e seus impactos diretos e indiretos para
0s movimentos sociais.

Por fim, temos dois artigos que tratam da questdo
dos direitos sexuais e reprodutivos. O primeiro deles
Inquisicdo Contemporanea: Uma histéria de perse-
guicdo criminal, exposicdo da intimidade e violagdo
de direitos no Brasil, escrito por Alexandra Lopes
da Costa, discute as implicacdes da proibicdo do
aborto no Brasil, por meio de um relato quase jor-
nalistico acerca de um caso ocorrido no estado do
Mato Grosso do Sul.

0 segundo, Estudo de caso da Coldmbia: Normas
sobre aborto para fazer avangas a agenda do Pro-
grama de Acdo do Cairo, de Ana Cristina Gonzalez
Vélez e Viviana Bohorquez Monsalve, explora como
a Coldmbia e, mais amplamente, a América Latina,
tém avangado na implementacdo do Programa de
Acdo do Cairo, que discorre sobre acesso a aborto e
protecdo de outros direitos reprodutivos.

Por fim, gostariamos de salientar que este nime-
ro da Revista Sur foi feito com o apoio da Fundagao
Carlos Chagas (FCC). A Conectas Direitos Humanos
agradece a colaboragdo das organizagdes parceiras
no curso da elaboragdo do dossié tematico desta ed-
icdo. Agradecemos igualmente a Amado Luiz Cervo,
Bridget Conley-Zilkic, Celia Almeida, Daniela Riva
Knauth, Deisy Ventura, Eduardo Pannunzio, Eloisa
Machado de Almeida, Fernando Sciré, Gabriela
Costa Chaves, Gilberto Marcos Antonio Rodrigues,
Gonzalo Berrén, Guilherme Stolle Paixdo e Casa-
roes, Katia Taela, Jefferson Nascimento, Louis N.
Brickford, Marcia Nina Bernardes, Renan Honério
Quinalha, Renata Avelar Giannini, Salvador Tinajero
Esquivel e Thomas Kellogg pelos pareceres feitos aos
artigos publicados nesta edicao.
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RESUMO

A partir da experiéncia da organizacio internacional brasileira Conectas Direitos Humanos
em seu trabalho com politica externa, este artigo analisa o papel dos paises emergentes

nas dimensoes multilateral e bilateral da protecio internacional dos direitos humanos. As
incoeréncias e desafios encontrados nestes Ambitos sio utilizados como ponto de partida para
refletir sobre a prética da Conectas e sistematizar estratégias de atuacio que possam ser Uteis
para outras organizagoes da sociedade civil desejosas de atuar com temas de politica externa.

Original em portugués.

Recebido em outubro 2013. Aprovado em novembro 2013.
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POLITICA EXTERNA E DIREITOS HUMANOS EM
PAISES EMERGENTES: REFLEXOES A PARTIR DO
TRABALHO DE UMA ORGANIZAGAO DO SUL GLOBAL*

Camila Lissa Asano

1 Introdugao

As chamadas poténcias emergentes, como Africa do Sul, Brasil, India, Indonésia,
México, Nigéria e Turquia, tém conquistado reconhecimento internacional por seu
crescimento econdémico e desempenhado papel mais ativo na defini¢ao dos rumos
da politica internacional. Suas decisdes impactam comunidades muito além de suas
préprias fronteiras, e as aliangas, parcerias e féruns estabelecidos por elas ganham
relevincia e visibilidade.!

Muitos desses paises tém trabalhado no sentido de reformar a governanga
global, para que os mecanismos e 6rgaos multilaterais reflitam seu novo papel, mas
seu comprometimento com o aprimoramento do sistema internacional dos direitos
humanos nio ¢ tao claro. Muitas vezes, essas poténcias agem de forma contraditéria
se comparamos seus compromissos assumidos em direitos humanos com seus atos
de politica externa. E com relativa frequéncia que essas nacoes se abstém em foros
multilaterais diante de resolugoes relacionadas a situagdes de flagrantes violagoes. Outras
vezes, permitem que verbas publicas sejam utilizadas para financiar empreendimentos
em solo estrangeiro que contribuem para o desrespeito aos direitos dos cidadaos locais.

E crucial, portanto, que a sociedade civil de cada uma dessas poténcias
emergentes cobre transparéncia e prestagdo de contas de seus governos, além de
coeréncia entre os compromissos assumidos em matéria de direitos humanos e as
decisoes e posicoes adotadas no plano internacional. Uma forma de fazer isso é a
andlise dos votos de determinado pais nos foros internacionais tradicionais, assim
como de suas a¢oes de politica externa nos 4mbitos bilateral, regional e multilateral e
posterior disseminagao de informagdes sobre eventuais — ou iminentes — contradigdes.

*A autora agradece a Fabiana Leibl, Fernando Sciré, Jefferson Nascimento, Laura Waisbich, Marina
Luna e Raisa Cetra por auxilio em pesquisa e discussdo de ideias ao longo da elaboragdo deste artigo.

Ver as notas deste texto a partir da pagina 135.
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POLITICA EXTERNA E DIREITOS HUMANOS EM PAISES EMERGENTES: REFLEXOES A PARTIR DO TRABALHO
DE UMA ORGANIZAGAO DO SUL GLOBAL

Ao trabalharem ao lado das instituigoes nacionais e de outros grupos da sociedade civil,
organizag¢oes nao governamentais contribuem para o fortalecimento da democracia
no nivel nacional. A relevincia deste tipo de atuacdo ¢ fortalecida pelo fato de as
poténcias emergentes terem refor¢ado sua atuagao em ambitos multilaterais e outros
féruns apenas recentemente, o que significa que o potencial de a agao da sociedade civil
provocar mudancas de rumo efetivas seja, talvez, maior do que no caso de poténcias
jé estabelecidas, com politicas externas mais “institucionalizadas”.

Neste texto, sao compartilhadas estratégias de trabalho da Conectas Diretos
Humanos® na drea de politica externa e direitos humanos com o objetivo de
disseming-las a outras organizagdes da sociedade civil que desejem influenciar as
préticas de seus governos e, quem sabe, convidar estudiosos a debrucar-se sobre
o tema. Algumas das discussoes e estratégias aqui apresentadas ecoam reflexoes
propostas em recente publicacio da Conectas intitulada Politica Externa e
Direitos Humanos: Estrategias de ag¢io para a sociedade civil. Um olhar a partir
da experiéncia da Conectas no Brasil (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2013)
que traz, além das estratégias e dicas, um relato de experiéncias da organizagao ao
longo dos anos trabalhando com advocacy em politica externa.

2 DPolitica externa e direitos humanos
2.1 Histdrico da atuagdo da Conectas em politica externa

Conectas comegou a trabalhar na drea de politica externa em 2005. A época, o tema
nio era alvo comum de atuagio de organizagées brasileiras. Sujeita a pouquissimos
mecanismos de escrutinio da sociedade civil, a pauta da politica externa do pais era
definida em grande medida por funciondrios do Poder Executivo, em particular do
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE, também conhecido por Itamaraty?). Nao
havia informagées disponiveis sobre como era definida essa agenda, nem sobre o
processo de decisao do Itamaraty ou de outras alas do governo sobre comportamentos
internacionais — tais como os votos do Brasil em féruns multilaterais, como o Conselho
de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (CDH) — e tampouco sobre o processo de
nomeacio de embaixadores. A falta de informacoes sobre o assunto refletia-se também
nos meios de comunicag¢io: o tema era pouquissimo explorado pela midia nacional.

Nesse contexto, Conectas criou seu Programa de Politica Externa e Direitos
Humanos baseada na premissa de que, numa democracia, o governo tem a obrigagao
de prestar contas aos cidaddos sobre todas as suas atividades e fomentar canais de
participagao social. Sendo a politica externa uma politica publica, cabe a sociedade
civil exigir transparéncia do governo na formula¢io e implementagao de politicas nesse
campo. Além disso, a Constitui¢ao Federal de 1988 determina, em seu artigo 4°, inciso
11, que as relagoes internacionais do Brasil devem ser regidas pela “prevaléncia dos direitos
humanos” (BRASIL, 1988). Neste sentido, cobrar o respeito aos direitos humanos em todas
as decisoes de politica externa do pais ndo se trata apenas de uma questio de principio,
e sim de cumprimento do compromisso constitucional que o Brasil assumiu em 1988.4

O Quadro a seguir apresenta as principais estratégias de atuagao da Conectas
em seu trabalho com politica externa.
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Quadro 1*

Eixo de atuacao 1
INFORMAGAO e
PESQUISA

Exigir transparéncia:
Pressionar o governo
para publicar
informag0es a respeito
dos compromissos e
prioridades da politica
externa, viagens de
Estado, reunioes etc., e
exigir que este material
seja disponibilizado
amplamente de maneira
ativa, e nao apenas
como reagdo a pedidos
de acesso a informagao
apresentados.

Sistematizar votos e
posigdes: Compilar,
sistematizar e organizar
as informagdes sobre
0 comportamento
internacional do pais,
suas posigoes e seus
votos nos mecanismos
internacionais de
direitos humanos

e em outros foros
multilaterais.

Disseminar
informacdes:

Publicar e disseminar
informagdes obtidas ou
produzidas a respeito
da politica externa do
pais em relacdo aos
direitos humanos.

Eixo de atuagao 2
REDES e PARCERIAS

Fomentar redes e
oportunidades: Procurar
formar parcerias
estratégicas com outras
organizacoes da sociedade
civil e expandir redes

para incluir uma gama
diversificada de atores
(académicos, jornalistas,
empresdrios, sindicados,
liderangas religiosas,
estudantes, comunidades
de imigrantes e outros)
nas questoes de politica
externa. Em rede ou

em parceria, defender a
criagao de mecanismos
formais e informais de
interagdo da sociedade civil
com aqueles responsaveis
pela elaboragao da
politica externa - ou o seu
fortalecimento, caso ja
existam.

Realizar trabalho inter-
regional de advocacy:
Atuar ao lado de
organizag0es parceiras

de outras regides ao
monitorar a atuacdo e

0 posicionamento do

pais na ONU e em outras
organizacdes multilaterais.
Conduzir campanhas
inter-regionais Sul-Sul
sobre situagdes de direitos
humanos em paises em
crise a fim de influenciar
as posicoes das poténcias
emergentes democraticas.

Eixo de atuagao 3
FREIOS e
CONTRAPESOS

Legislativo:
Fomentar o controle
da politica externa
com impacto nos
direitos humanos
por parte do poder
legislativo do
governo ao recorrer
a procedimentos
democraticos ja
estabelecidos, como
convocagao de
audiéncias pulblicas
no Congresso,
permitindo que

os legisladores

se envolvam num
didlogo com o
Executivo.

Judicidrio: Fazer
uso de mecanismos
legais para
questionar as
acoes e decisdes
da politica externa
recorrendo a
Constituicdo e a
legislagao do pais,
podendo inclusive
mobilizar os
tribunais.

Executivo: Mobilizar
a estrutura

interna de freios e
contrapesos dentro
do Poder Executivo.
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Eixo de atuacao 4
MIDIA e

ESCRUTINIO
PUBLICO

Informar a grande
midia: Trabalhar

com a midia nacional
e internacional

para aumentar

a visibilidade

das posicoes
internacionais do

pais nas questdes
ligadas aos direitos
humanos e fornecer
informagdes sobre
sua politica externa.
Oferecer informacdes,
depoimentos e artigos
opinativos para
fortalecer os lagos
com a midia nacional
e internacional.

Usar a midia para a
defesa de causas:
Utilizar a midia

para pressionar seu
governo, aumentar
a conscientizagao

e contribuir para o
debate puablico das
agendas envolvendo
as questoes de
direitos humanos.

Eixo de atuacao 5
FOROS e

MECANISMOS

INTERNACIONAIS

Participar de eventos
relacionados aos
direitos humanos:
Participar das sessoes
dos sistemas regionais e
internacionais de direitos
humanos (como o CDH)
para acompanhar as
posicdes do pais nos
processos institucionais
dentro dos sistemas
regionais e internacionais
de direitos humanos e
realizar agOes de defesa
tematicas e relacionadas
a cada pais.

Parcerias: Trabalhar
com organizacdes
sediadas nessas cidades.
Empreender esforgos
para estabelecer uma
presenca permanente
nas cidades em que

as entidades regionais
ou internacionais dos
direitos humanos estéo
localizadas (por exemplo,
Genebra) para fortalecer
as relagdes e o potencial
de defesa de causas.

Participar dos demais
foros multilaterais:
Participar de foros
multilaterais envolvendo
questdes diferentes
daquelas ligadas aos
direitos humanos,
acompanhando os
eventos e melhor
prevendo os impactos
potenciais das decisoes.

Fonte: CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2013.

2.2 Formas de atuagcio dos Estados na protegdo internacional
de direitos humanos

Para fins de andlise, neste artigo, parte-se de que os Estados podem atuar em prol da
protecio internacional dos direitos humanos pela via bilateral ou por meio de espagos
coletivos. Por espagos coletivos, entende-se aqueles nos quais os paises agem pautados
nio apenas por seus imperativos e interesses nacionais, mas sobretudo por meio de
concertagdo com outros Estados. Eles incluem organismos multilaterais tradicionais
de alto grau de institucionalidade e que contam com extenso rol normativo sobre
direitos fundamentais — como as Nacoes Unidas - e outras arenas de concertagao
politica existentes que nao necessariamente tenham sido criadas exclusivamente
para a protegao de tais direitos — como as novas coalizoes BRICS e IBAS — e que
por alguns tém sido chamadas de arranjos minilaterais (FONSECA, 2012).

* A publicagdo apresenta, para cada uma das estratégias, exemplos de agdo da Conectas, os principais
desafios enfrentados pelas ONGs e sugestdes e dicas de acao.
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Formas de um Pais A atuar diante de uma crise grave
de direitos humanos em um Pais B

Via espacos
tradicionais
( . (Ex.: ONU, OEA)

Atuacao
Coletiva

Via Iqoyas
(Ex BRICS, PAIS
IBAS) B

Onde ocorre grave e
sistematica crise de
direitos humanos

Atuacao
Bilateral

Por
meio de
cooperagao,
manifestacoes
piblicas em visitas
de autoridades,
etc.

Entre os espagos coletivos, tomemos como exemplo o Conselho de Direitos
Humanos (CDH) da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU), hoje o principal 6rgao
internacional dedicado ao tema. Ele busca contribuir para o avango dos padroes
internacionais que ampliam o reconhecimento de direitos ao, entre outros, aprovar
resolugdes temdticas em suas sessdes. O Conselho também monitora o respeito aos
direitos humanos por meio de mecanismos como as resolugdes sobre paises vivendo
graves ou persistentes violagoes; os procedimentos especiais (relatorias e grupos de
trabalho independentes); e a Revisao Periédica Universal (RPU), mecanismo sob
o qual todos os Estados-membros da ONU passam por uma espécie de sabatina a
cada quatro anos e recebem recomendagoes de outros Estados. Outras institui¢oes
multilaterais consideradas parte do sistema oficial de protecio dos direitos humanos
sa0 aquelas criadas no Ambito de organizacoes regionais tais como a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) e suas Comissio Interamericana de Diretos Humanos
(CIDH) e Corte Interamericana de Diretos Humanos. Quando se cobra mais
comprometimento dos emergentes no campo multilateral, o que se busca é que esses
paises favorecam a protecio internacional de direitos humanos mantendo uma postura
responsdvel em foros internacionais e regionais — o que significa contribuir para o
avango da normativa, fortalecer as capacidades de monitoramento das instituigoes e
cumprir com as recomendagoes e decisoes delas emanadas.

Cada vez mais, no entanto, as discussoes e decisdes com impacto sobre os
direitos fundamentais ultrapassam os 6rgaos criados exclusivamente para a questao e
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que sio tradicionalmente entendidos como parte do sistema internacional de direitos
humanos. H4 também uma multiplicidade de instincias cujo mandato principal
nao ¢ tratar de direitos humanos, mas que ainda assim lidam com assuntos de
impacto direto na prote¢ao internacional desses direitos. Entram nessa categoria,
por exemplo, coalizées como IBAS (India, Brasil e Africa do Sul) e BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul). Apesar das oscilagdes entre esperanca e
ceticismo com rela¢do 4 capacidade destes agrupamentos de questionarem o stazus
guo internacional, ¢ inegdvel que ganharam destaque nos debates globais, incluindo
aqueles sobre direitos humanos. A proliferagio de instdncias nas quais os direitos
humanos se inserem de forma transversal, contudo, impde um duro desafio ao
trabalho de fiscalizagio feito por organizagdes da sociedade civil sobre como seus
Estados se comportam.

Outra via de atuagao dos Estados com impacto internacional sobre o avango
da protegao de direitos humanos ¢ a bilateral. Decisoes sobre estreitamento de
relagées politicas com outros governos nacionais, investimentos de ajuda ao
desenvolvimento e promogio do comércio tém, naturalmente, grande impacto sobre
a protecao dos direitos humanos em paises estrangeiros. Nas relacoes bilaterais de
cada Estado também se encontram oportunidades de se promover e proteger os
direitos humanos no mundo.

Nesse 4mbito, além das relagdes diplomdticas cldssicas, como os contatos
mantidos por altas autoridades de dois paises e as atividades das embaixadas ao redor
do globo, outros aspectos das relagdes bilaterais, tais como o envio de assisténcia
humanitiria e a cooperaco internacional oferecida, devem ser analisados, ja que tém
grande potencial de impacto sobre a protecao dos direitos humanos de populagéoes
locais. Outros aspectos com semelhante efeito sio o controverso sistema de sangdes
bilaterais e a prética, cada vez mais utilizada por paises emergentes, de financiamento
publico da promogao comercial de empresas nacionais em outros paises.

Conectas, por meio de seu Programa de Politica Externa e Direitos Humanos,
monitora a atuacio do Brasil e de paises emergentes tanto na via bilateral como por
meio de espagos coletivos como ONU e novas coalizdes com o objetivo de verificar
se as posicoes adotadas por esses paises sio coerentes com principios e compromissos
assumidos em matéria de direitos humanos. Alguns exemplos da atuagio a partir
do monitoramento da Conectas serdo apresentados na préxima se¢io.

2.3 Comportamento dos emergentes que merecem aten¢io
da sociedade civil

A seguir, serdo identificados alguns comportamentos dos paises emergentes no
exercicio de suas politicas externas que carecem de maior atengdo e estudo por
apresentarem tragos de falta de consonancia com a prote¢io internacional de
direitos humanos. Sem ter a pretensdo de generalizar tais comportamentos a todos
os emergentes, busca-se aqui indicar algumas fragilidades da politica externa desses
paises que tém sido observadas no trabalho de monitoramento feito pela Conectas.
Exemplos sao apresentados a fim de ilustrar formas pelas quais uma organizacao
de direitos humanos do Sul Global pode trabalhar com politica externa.
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2.3.1 Atuacao dos emergentes por meio de espagos coletivos

i Nagoes Unidas: histérico de votos e critica a seletividade

No 4mbito multilateral, especialmente no trabalho do Conselho de Direitos
Humanos (CDH) das Na¢oes Unidas, um dos principais alvos de critica dos paises
emergentes ¢ a sua seletividade. O érgao tem sido criticado por sua falta de critérios
coerentes e transparentes para decidir quais paises sio alvo de resolu¢oes e quais
temas sao considerados prioritdrios. Sobre esse tema, o vice-ministro de Relagoes
Exteriores da Africa do Sul, Ebrahim Ismail Ebrahim, alertou em seu discurso no
6rgao, em 2012, que:

O Conselho deve ser um drbitro com credibilidade e deve tratar rodas as questoes
globais de direitos humanos de forma balanceada. Néo deve haver hierarquia. Direitos
econdmicos, sociais e culturais devem estar em pé de igualdade e ser tratados coma mesma
énfase que os direitos civis e politicos.

(SOUTH AFRICA, 2013, tradugio nossa).

Similarmente, o Conselho tem sido criticado por poupar ou negligenciar paises que
apresentam crises urgentes ou cronicas de direitos humanos a0 mesmo tempo em
que emite reiteradamente resolugoes relativas a determinados Estados, tais como
a Coreia do Norte. A questao ¢ cara ao Brasil. Em 2012, a ministra de Direitos
Humanos Maria do Rosdrio Nunes, afirmou que o CDH “deve se pronunciar diante
de violagoes graves de direitos humanos, onde quer que aconte¢am, respeitando os
principios da nao-seletividade e nao-politiza¢ao” (BRASIL, 2012). No o ano seguinte,
em 2012, o entdo ministro de Relagoes Exteriores, Antonio Patriota, defendeu que
o Conselho deveria atuar para melhorar “a vida de seres humanos, por meio de
uma abordagem balanceada e nao-seletiva dos direitos humanos, livre de acusagoes
fateis e polarizagoes paralisantes” (BRASIL, 2013).

A critica sobre a seletividade do CDH, contudo, nio é sempre acompanhada
de atuagio coerente no 6rgio por parte dos emergentes. Um dos principais exemplos
dessa incoeréncia é o caso do Barein, pais que, apesar de ser palco de graves violacoes
e sujeito de firmes posicionamentos da Alta Comissaria das Nag¢oes Unidas para os
Direitos Humanos, Navi Pillay,’ recebeu pouca atengao do CDH.

A situacao de direitos humanos no Barein tem deteriorado desde fevereiro de
2011, quando comegaram protestos pacificos por reformas democrdticas naquele
pais. Apesar da gravidade da situa¢ao, o CDH se manteve em siléncio por mais
de um ano. Buscando reverter tal quadro, 26 organizagdes de direitos humanos
pediram, em junho de 2012, a todas as delegacoes em Genebra o fim da negligéncia
dos Estados (JOINT..., 2012). Durante a 202 sessio do Conselho naquele més, 27
Estados® emitiram uma declaragio conjunta em que demonstravam preocupagao
com a situa¢io do Barein. Dentre os emergentes que criticam a seletividade do
CDH, como Africa do Sul, Brasil, India, Indonésia, Nigéria e Turquia, apenas o
México assinou a declaragdo. Com a manutengio das graves violagoes, em fevereiro
de 2013, outra carta (JOINT..., 2013a) foi enderecada aos paises solicitando que a
questdo fosse investigada pelo CDH. Assim, na 222 sessdo, 44 paises’ aderiram a
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uma segunda declaragdo conjunta. Mais uma vez, Brasil, Africa do Sul, Nigéria,
[ndia, Indonésia e Turquia nio assinaram o apelo. Novamente, México foi uma
exce¢do.® O tema foi retomado na 242 sessdo, em setembro de 2013, apés forte
atuacio da sociedade civil, que passou a solicitar a aprova¢ao de uma resolu¢io por
pais para o Barein e pressionou para que os paises que ainda nao haviam se somado
as declaragoes anteriores fizessem parte dessa nova iniciativa. Novamente, contudo,
os Estados optaram por adotar apenas uma declaragao conjunta e a ideia de uma
resolugao especifica foi deixada de lado nesse momento. Ainda assim, o resultado
de certa forma foi positivo, e o Brasil, que havia optado anteriormente apenas por
manifestacao individual sobre a situagao no Bahrein, se somou a0 México como
um dos emergentes a integrar a nova declarag¢io (JOINT..., 2013b). A Conectas fez
parte das iniciativas coletivas em todas as ocasides aqui reportadas.

E com o propésito de apontar tais contradiges entre o discurso e a pratica
que, desde 2006, Conectas publica o anudrio Direitos Humanos: O Brasil na ONU. A
publica¢io compila informagoes sobre como o Brasil votou, além de recomendagoes
feitas e recebidas pelo pais quanto a direitos humanos. Além de fornecer subsidios
a estudiosos e/ou outras organizacoes envolvidas com o tema, o anudrio também
cumpre o papel de mostrar ao governo brasileiro que a sociedade civil acompanha
de perto seu comportamento em foros multilaterais.

Até 2009, o monitoramento de votos na ONU era realizado virtualmente ou por
meio de participa¢io pontual de representantes da Conectas em sessdes em Genebra. Em
2010, a organizagao coordenou-se com duas outras organizagdes latino-americanas — o
Centro para Estudos Legais e Sociais (CELS), da Argentina, e a Corporagao Humanas,
do Chile — para viabilizar a presenga de um representante permanente em Genebra.
Além de monitorar os votos na ONU, a contratagio em parceria facilitou agoes conjuntas
das trés organizacoes em diferentes frentes em Genebra.

No caso especifico dos votos, Conectas observou variagdes ano a ano no apoio
de paises emergentes como Brasil, México,” Nigéria, Africa do Sul, India e Indonésia a
resolucées que tratam de violagoes em paises especificos. E claro que a politica externa
para direitos humanos de um pais nio pode ser reduzida 2 maneira como este vota
em resolucoes nas Nagoes Unidas tanto no CDH como na Assembleia Geral, mas
ela fornece indicios importantes sobre a dire¢io para a qual estd seguindo. Tanto
o Conselho como a Assembleia Geral, afinal, servem como balizador minimo para
estabelecer limites a aceita¢io internacional de violagoes. Assim, monitorar os votos
permite a sociedade civil apontar incoeréncias e dirigir seu trabalho de advocacy a
causas ou paises que recebem menos atengio em féruns multilaterais.

A seguir, s3o apresentados alguns exemplos dessas oscilagoes e de estratégias
da Conectas para influenciar os votos do Brasil na ONU:

Coreia do Norte

H4 anos, as violagdes dos direitos humanos na Republica Popular Democrdtica
da Coreia (Coreia do Norte) sao objeto de preocupagio internacional. A antiga
Comissao de Direitos Humanos'® da ONU e o atual CDH adotaram viérias
resolu¢oes desde 2003 expressando a preocupagio com a situacio dos direitos
humanos naquele pais.
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Quadro 2

VOTOS NO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

RESOLUGAO SOBRE DIREITOS HUMANOS NA COREIA DO NORTE (2009 - 2012)

| 10esessiio (2009) | TSESRI0 | 16° sessdio (2011) | 19" sessio (2012)

Fols | Resoislo N pesougapny | ResSlEioN | Mesolugo,

HRC/13/14

Brasil Abstencdo A favor A favor (ndo era membro)
india Abstencado Abstencdo (ndo era membro) | Aderiu ao consenso
Africa do Sul Abstencao Abstencéo (ndo era membro) (ndo era membro)
México A favor A favor A favor Aderiu ao consenso
Nigéria Abstencéo Abstencéao Abstencéo Aderiu ao consenso
Indonésia Abstencéo Contra (ndo era membro) | Aderiu ao consenso

Fonte: Alto Comisssariado das Nag¢des Unidas para Direitos Humanos. Dados compilados pela autora.

Até 2008, o Brasil votou favoravelmente a vdrias decisoes sobre o pais. Naquele
ano, o pais absteve-se na Assembleia Geral da ONU, posi¢ao que se repetiu no ano
seguinte, tanto na Assembleia Geral da ONU quanto no CDH. India e Africa do
Sul também se abstiveram, Indonésia e Nigéria votaram contra a resolugao e, mais
uma vez, o México votou a favor.

Usando o argumento de que, ao se abster, o Brasil estava violando o principio
constitucional segundo o qual devem ser respeitados os direitos humanos na
conducio da politica externa do pais (Constitui¢do Federal Brasileira, artigo
4, II), Conectas pediu a uma secao do Ministério Publico Federal que exigisse
do MRE uma explicacao para a posi¢ao adotada. Em resposta a esse pedido, o
Itamaraty afirmou que o pais acreditava na cria¢io de um ambiente politico-
diplomdtico capaz de permitir que a Coreia do Norte expressasse voluntariamente
seu compromisso com os direitos humanos e cooperar com a ONU. Mas a Coreia
do Norte se recusou a aceitar todas as recomendagdes recebidas pelo mecanismo de
RPU da ONU naquele ano, incluindo as feitas pelo Brasil. No ano seguinte, 2010,
o Brasil mudou de posigao, unindo-se a0 México no voto favordvel. A partir de
2012, as resolugdes sobre a Coreia do Norte foram adotadas por consenso. Assim,
a solicitacio de informacio feita por outra entidade do governo serviu nio apenas
para revelar uma informacio desejada (explicacoes sobre a posigao do Brasil), mas,
ao confrontar o Itamaraty com a realidade do fracasso da estratégia que adotara, fez
com que o Ministério mudasse de posi¢io, assumindo uma postura mais favordvel
aos direitos humanos. Em 2013, foi criada, também por consenso, uma Comissao
de Inquérito para este pais.

Ira

Nas votagdes sobre a situagao de direitos humanos no Ira, no 4mbito da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, India, Brasil, Africa do Sul, Nigéria, Indonésia destacam-
se pelo padrao de votos questiondvel. A andlise das votagdes a partir de 2009 mostra
que, dentre os chamados paises emergentes, somente o México vota favoravelmente
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as resolucoes. Com exceciao de 2003, o Brasil se absteve desde 2001 em todas as
votagoes de resolucées condenando violagoes no Ira. Africa do Sul também se
absteve em todas as votagoes, conjuntamente com a Nigéria e Indonésia que, em
anos anteriores, votaram contra o texto. India também oscila entre voto contra e

abstencio, prevalecendo o primeiro posicionamento.

Quadro 3

VOTOS NA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU RESOLUGAO SOBRE DIREITOS HUMANOS
NO IRA (2010 - 2012)

64° sessdo (2000) | 09.SESS40 | gaacaccsn (2011) | 67° sessdo (2012)
Pais Resolucdo A/ Res(gIT %)0 A Resolucdo A/ Resolucao
RES/64/176 RES /651226 RES/66/175 A/RES/67/182

Brasil Abstencdo Abstencado Abstencao Abstencao
india Contra Abstencao Contra Contra

Africa do Sul Abstencao Abstencao Abstencgao Abstencao
México A favor A favor A favor A favor

Nigéria Contra Abstencao Abstencéo Abstencao

Indonésia Contra Contra Abstencéo Abstencao

Fonte: Alto Comisssariado das Nag¢des Unidas para Direitos Humanos. Dados compilados pela autora.

Para sensibilizar o governo brasileiro para a questao, Conectas promoveu em 2011
reunides entre ativistas iranianos e representantes do governo e da sociedade civil
brasileira para exigir uma posi¢ao mais firme por parte do Brasil. No més seguinte,
o Brasil votou a favor de uma resolugao criando o Relator Especial para o Ira, no
CDH. A Conectas fiscaliza desde entdo a posi¢ao do Brasil em relagao ao Ira, e
utiliza-se da midia para sensibilizar o governo e a sociedade civil para o tema,
publicando artigos de opinido e fornecendo informagées sobre o tema.

ii Coalizoes internacionais: BRICS e IBAS

As coalizoes IBAS (India, Brasil e Africa do Sul) e BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) tém recebido atengio no plano internacional por reunirem
as chamadas poténcias emergentes ou ascendentes. O que as une é a promessa
de serem uma alternativa a distribui¢ao de poder centrada na Europa e Estados
Unidos, por meio de uma agenda de reforma da governanca global e de reforco
do eixo Sul-Sul. Os direitos humanos ocupam um papel distinto nessas duas
coalizées, que merecem ser melhor analisadas pelos estudiosos. Como mencionado
na Introdugio a este texto, apesar de nao terem sido criadas com o mandato
expresso de promover e proteger os direitos humanos — tal como o Conselho de
Direitos Humanos da ONU —, as decis6es tomadas por IBAS ¢ BRICS tém alto
potencial de impacto sobre esses direitos. Esses agrupamentos também oferecem
oportunidade de advocacy conjunta sobre temas que interessem a sociedade civil
de paises que deles fazem parte.
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Segundo o Itamaraty,

IBAS é um mecanismo de coordenagcio entre trés paises emergentes, trés democracias
multiétnicas e multiculturais, que estio determinados a contribuir para a construgio
de uma nova arquitetura internacional, a unir voz em temas globais e a aprofundar
seu relacionamento miituo em diferentes dreas.

(BRASIL, [200--a]).

Nele, o tema direitos humanos tem sido considerado central, sendo um tépico
especifico das Declara¢oes Oficiais das Cupulas e figurado no documento final
de todas as cinco Cupulas presidenciais realizadas até o momento." Além disso,
o IBAS jd mostrou vontade e capacidade de coordenagio politica no passado em
dreas com impacto sobre os direitos humanos. Exemplos sio o posicionamento do
grupo diante das crises no Oriente Médio (entre outros, a Missao do IBAS a Siria
em agosto de 2011 e Declaragio do IBAS sobre o conflito em Gaza, de novembro
de 2012), assim como em posicionamentos conjuntos no CDH (entre outros, a
introdugao de proposta de resolugao sobre direito a satide e acesso a medicamentos,
na 122 sessio do Conselho em 2009).

Um exemplo de agao da Conectas ocorreu quando uma segunda missao do
IBAS para Siria — que nio se concretizou — comegou a ser anunciada. Conectas
questionou os resultados da primeira missao afirmando estar preocupada com

0 antincio de uma eventual segunda missdo a Siria, uma vez que a primeira se
mostrou uma solugdo frdgil e sem resultados efetivos para as vitimas de violagoes aos
direitos humanos. Preocupa [a entidade] o faro do governo sirio utilizar o IBAS para
legitimar suas agoes, ao declarar que estd dialogando e cooperando com paises do sul,
sem provar real comprometimento em cessar imediatamente a repressio.
(CONECTAS, 2011, s/p).

Jd no caso dos BRICS, a identidade do grupo e a importancia acordada aos direitos
humanos sio menos facilmente identificveis.'” De acordo com o Itamaraty,

como agrupamento, o BRICS tem um cardter informal e abre para seus cinco
membros espago para (a) didlogo, identificacio de convergéncias e concertagio
em relacio a diversos temas; e (b) ampliagio de contatos e cooperagio em setores

especificos
(BRASIL, [20--b]).

Apesar de as quatro primeiras declaragdes terem tocado em questdes como os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a questao de direitos humanos foi
abordada de forma apenas tangencial. A primeira mengao expressa a esses direitos
ocorreu na Declara¢io final da V Cdpula (Durban, 2013), mencionando os 20
anos da Conferéncia de Viena e aventando a possibilidade de cooperagio setorial
na 4rea de direitos humanos."”? O texto também incluiu uma mengao a necessidade
de garantir amplo acesso humanitdrio no caso do conflito sirio, expandindo
significativamente o alcance das declaragées oficiais do grupo. Até entéo, os BRICS

128 B SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



CAMILA LISSA ASANO

haviam se limitado a reforgar a ideia de uma solugdo nio-militar para o conflito,
bem como a necessidade do respeito da soberania e integridade territorial da Siria,
padrio de linguagem adotado anteriormente para referir-se a outras situagoes de
conflito (como Afeganistao, Libia, Republica Centro-Africana e Ira)."

Na questao especifica do tratamento da crise siria pelo BRICS, Conectas
desenvolveu uma agao de incidéncia que tinha como alvo incluir, na Declaragao da
V Cipula, uma mencio expressa de defesa do acesso humanitdrio irrestrito e seguro
a todo territdrio sirio. Antes da cipula, Conectas se reuniu com representantes do
MRE em Brasilia para por-se a par de qual era a posigao do Brasil sobre o tema.
Além disso, a organizagao buscou informar o publico sobre o impacto que as
decisdes tomadas em conjunto pelos paises dos BRICS podem trazer para os direitos
humanos no Brasil e no exterior. Conectas também se aliou a outras organizagoes
humanitdrias e de direitos humanos de diferentes paises para o caso da Siria, que
resultou em mengao sobre o pais na Declaragio Final do grupo.”

2.3.2 Atuacao dos emergentes via relagoes bilaterais

i Visitas oficiais de autoridades: timidez diante de violagbes graves

Se tomarmos o caso do Brasil, é possivel observar que sua politica externa tem sido
marcada pela relutncia em dar prioridade aos direitos humanos em suas relagoes
bilaterais, sobretudo durante visita de altas autoridades a outros paises. Uma hipétese
para a timidez do pais diante de graves violacoes em paises com os quais mantém
relacoes diplomiticas, tais como Zimbdbue, ¢ a de que, por ser palco de violagdes
em seu préprio territério, o Brasil ndo se sente possuidor de autoridade moral para
criticar outras nacgoes.

O argumento de “telhado de vidro”, de fato, jd foi invocado pela prépria
presidente Dilma Rousseff para justificar a auséncia de critica por parte do pais a
notérias violagdes em paises aos quais realizou visitas oficiais, tais como Venezuela
(PRESIDENTE..., 2011) e Cuba,' que visitou em fevereiro de 2012. Ao ser indagada
sobre seu siléncio frente 2 existéncia de presos politicos em territério cubano, a
presidente também alegou que, se fosse para falar de direitos humanos, era preciso
tratar da questdo de Guantdnamo. Aproveitando a sugestao da presidente, dois meses
depois, por ocasido da visita oficial de Rousseff aos EUA, Conectas solicitou que
a presidente tratasse de questoes de diretos com o seu homélogo, Barack Obama,
incluindo as violagées na base de Guantdnamo. Segundoinformagoes oficiais,
porém, a questdo nio foi singularizada na visita aos Estados Unidos."”

Para Conectas, visitas oficiais sao oportunidades que deveriam ser utilizadas
em favor dos direitos humanos, por se tratarem de canal privilegiado onde outros
temas também dificeis, como divergéncias em torno de politicas cambiais ou
protecionistas, ndo deixam de ser abordados.

Quando questionado no caso de Cuba, o governo brasileiro afirmou — e tem
reiterado — que dd preferéncia a tratar de questoes de direitos humanos em 4mbitos
multilaterais.”® Contraditoriamente, porém, tem-se observado pouca proatividade do
governo brasileiro em levantar nos espagos multilaterais suas preocupacées diante
de casos de abuso concretos ao redor do mundo."”
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ii Uso de recursos publicos: cooperagao humanitiria

e investimentos no exterior
A cooperagio internacional inclui iniciativas de cooperagio para o desenvolvimento
(aportes financeiros para construgo de infraestrutura, transferéncia de tecnologias por
meio da cooperagio técnica e cientifica etc.) e de ajuda humanitdria (distribuicao de
alimentos, fornecimento de médicos e enfermeiros etc.). Ambos os tipos de cooperagao
tém impacto sobre os direitos de populagoes locais.

Uma das conclusdes de pesquisas da Conectas nessa drea é a de que a cooperagao
internacional favorecida pelos paises emergentes ainda ¢ baixa em termos de montante
investido. Outra questao preocupante detectada ¢ a de que, mesmo no caso da ajuda
humanitdria, ndo parece haver critérios claros para definir os destinatdrios a partir da
necessidade. O problema fica evidente ao analisarmos o caso da Siria, por exemplo.

Com o continuo agravamento da crise siria e a falta de perspectivas de melhora
dasituagio, a ONU lancou em junho de 2013 o maior apelo humanitdrio da histéria
da organizagio até entdo. No total, foram requisitados US$ 4,4 bilhées para programas
de assisténcia humanitdria dentro e ao redor do pais, para atender a mais de 6,8
milhoes de pessoas com necessidade urgente de ajuda humanitdria, 4,25 milhées de
deslocados internos e mais de 1,6 milhdes de refugiados na época do apelo.

Levando em consideragao a crescente necessidade de recursos para a assisténcia
humanitdria na Siria, a crise econdmica que vem atingindo diversos doadores
tradicionais do Norte e o processo de alteragao do eixo de poder do “Velho para o
Novo Mundo”, como alguns governos se orgulham de dizer, era de se esperar que os
paises emergentes contribuissem financeiramente a assisténcia de forma mais incisiva.
No entanto, se analisarmos os dados da ONU, ¢ possivel observar que nenhum
desses fatores provocou alterago significativa no fluxo de doagoes, que continua a
vir majoritariamente dos paises do Norte.

De acordo com dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) (UNITED NATIONS, 2013c), dos cerca de US$ 800 milhoes
arrecadados para o Plano de Resposta Regional para a Siria (RRP) em 2013, 62,9%
haviam sido doados por Estados Unidos, Franga, Japao, Alemanha, Reino Unido e
Uniéo Europeia. As doagdes dos Estados Unidos, sozinhas, respondiam por 37,2% dos
fundos recebidos. A Russia, por sua vez, doara 1,2% do total recebido, e as doagoes da
China correspondiam a 0,1%. Nao foram verificadas doagoes no 4mbito do RRP de
paises emergentes como Africa do Sul, India, México, Indonésia, Nigéria e Turquia.

Outro tema que tem preocupado a Conectas no Ambito das relagdes bilaterais
¢ 0 uso de recursos publicos, por meio de bancos nacionais de desenvolvimento, para
financiar a atuagdo de empresas nacionais no exterior, cuja atuagdo — e seu potencial
de violacoes aos direitos humanos - nao é submetida a controles sociais suficientes.

A situagido se repete em Ambitos supranacionais. O anincio da criagao do
Banco dos BRICS durante a V Cupula do agrupamento, realizada em 2013 na
Africa do Sul, acendeu um sinal de alerta para essa questio, pois nio mencionou
critérios de transparéncia e respeito aos direitos humanos em suas bases de fundacio,
principalmente tendo em vista que o banco financiard, sobretudo, grandes projetos
de infraestrutura com alto potencial de violagao, especialmente na Africa.

Em diferentes ocasides, afirmou-se que um dos modelos para o novo Banco dos
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BRICS seria o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
do Brasil), que forneceu, sé6 em 2013, cerca de 190 bilhoes de reais para financiar
projetos no Brasil e no exterior segundo relatério do préprio Banco.

Cabe realgar que o banco tem sido duramente criticado por sua falta de
transparéncia e precariedade com que considera questoes de direitos humanos ao fornecer
crédito para empresas brasileiras operarem no exterior. A preocupacio ¢ tamanha
que sete entidades brasileiras da sociedade civil, incluindo a Conectas, enviaram uma
submissao conjunta sobre o tema 8 ONU quando o Brasil passou pela segunda vez no
Mecanismo de Revisao Universal do Conselho de Direitos Humanos em Genebra.*

3 Algumas conclusées

Esse artigo nio parte da premissa de que paises emergentes nio sejam compromissados
ou capacitados o suficiente para contribuir positivamente para a protegio internacional
de direitos humanos. H4 aspectos de suas politicas externas, contudo, que podem
e devem ser ajustados a fim de deixar mais evidente o local ocupado pelos direitos
humanos em suas a¢oes internacionais. Conforme os emergentes alcancam um
novo nivel de responsabilidade e visibilidade na cena mundial, torna-se ainda mais
inaceitdvel a esses paises ignorar ou desconsiderar os direitos humanos em suas
decisoes em politica externa.

Diversas causas tém sido sugeridas para a reticéncia dos paises emergentes em
abracar a causa dos direitos humanos. Elas tocam em questoes de fundo ideolégico,
segundo as quais os emergentes nao querem ser reprodutores da logica “imperialista”
de imposi¢ao dos direitos humanos, ou extremamente praticas, como o fato desses
paises ainda conviverem com gravissimas violagoes que os deixariam em uma situagio
incomoda de “incoeréncia” entre discurso externo e realidade interna — o famoso
“telhado de vidro”. Perpassam, ainda, uma anlise geopolitica sobre o fato de muitos
dos emergentes conviverem com situagdes extremamente delicadas em suas regices
imediatas que os freariam de se lancar de forma mais contundente em discussoes de
direitos humanos em outras partes do mundo, como o caso da India e sua sensivel
relagao com os vizinhos. Essas e outras causas que vém sendo sugeridas exigem uma
andlise cautelosa e criteriosa. Seria uma boa drea de pesquisa, sem davida, para os
think tanks dedicados a politica externa, que estdo se consolidando cada vez mais
nos paises emergentes.

No entanto, hd uma causa que sobre a qual organizacoes de direitos humanos
tém certo grau de governabilidade: o baixo custo de uma politica externa que nao
promova direitos humanos.

Essa causa ¢ diretamente passivel de intervengao da sociedade civil organizada.
Quanto maior for a cobranga por transparéncia e responsabilidade nos posicionamentos
internacionais dos paises, maior serd o custo politico de uma politica externa que trate
os direitos humanos como algo negocidvel, sendo mais um elemento de barganha
nas multiplas negociagdes travadas entre os paises. O aumento do custo politico de
posigoes adotadas internacionalmente que nao necessariamente promovam e protejam
os direitos humanos ¢ algo que estd ao alcance de movimentos sociais, sindicatos e
organizagoes nao-governamentais.
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1. Trabalhos que compartilham dessa analise
sdo: Trubek (2012), Cadernos Adenauer (2012);
Alexandroff; Cooper (2010); Piccone; Alinikoff
(2012).

2. Apesar das observagdes apresentadas no artigo
serem inspiradas no trabalho realizado pela autora
junto a Conectas Direitos Humanos, as posi¢oes
aqui apresentadas ndo necessariamente refletem as
posigdes institucionais da entidade.

3. 0 nome Itamaraty é uma referéncia a primeira
localizagdo do Ministério, no século 19, no Rio
de Janeiro, na casa que pertencera ao Conde de
Itamaraty.

4. A Constituicdo Federal de 1988 determina,
em seu artigo 4°, inciso II, que as relagdes
internacionais do Brasil devem ser regidas pela
“prevaléncia dos direitos humanos”.

5. Segundo Pillay, centenas de defensores de
direitos humanos e dezenas de profissionais da
area da saude foram detidos em protestos no

pais e, alguns deles, levados ao Tribunal Militar.
Manifestantes foram sentenciados a morte e a
prisdo perpétua. Em junho de 2011, instalou-se uma
Comissao Independente de Inquérito, que encontrou
graves indicios de violagdes perpetradas pelo
governo. Mesmo apés a publicacdo do relatério e de
recomendacdes desta comissao, contudo, os abusos
continuaram (UNITED NATIONS, 2011).

6. Os 27 paises que aderiram a primeira declaracdo
conjunta sobre Barein, na 20% Sessao do Conselho
de Direitos Humanos, foram Austria, Bélgica,
Bulgéaria, Chile, Costa Rica, Croacia, Republica
Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franga,
Alemanha, Islandia, Italia, Irlanda, Liechtenstein,
Luxemburgo, México, Montenegro, Noruega,
Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha e Suica.

7. 0s 44 paises que aderiram a segunda declaragao
conjunta sobre Barein, na 222 Sessdo do Conselho
de Direitos Humanos, foram Albania, Andorra,
Australia, Austria, Bélgica, Botsuana, Bulgaria,
Chile, Costa Rica, Croacia, Chipre, Replblica
Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, France,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Irlanda,
Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Malta, México, Monaco, Montenegro, Holanda,
Noruega, Poldnia, Portugal, Republica da Coréia,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia,
Suiga, Reino Unido, Estados Unidos e Uruguai.

8. A situacdo dos direitos humanos no Barein ainda
é alvo de preocupacdes: o governo tem se valido de
mecanismos legais para restringir manifestacdes e
o direito de associagdo, utilizando leis especificas
para controlar as atividades de organizagdes da
sociedade civil. 0 governo tem reagido de forma
violenta contra aqueles que se opde a essas medidas
e os relatos de tortura e detencgBes arbitrarias ainda
sdo comuns, inclusive contra defensores de direitos
humanos. Informag@es adicionais sobre a situagdo
atual e passada no Barein estdo disponiveis em:
Nagdes Unidas (2013a e b); e Human Rights Watch
(2013a e b); Amnesty International (2012, 2013)

e no site do Cairo Institute for Human Rights
Studies em publicacdo intitulada “77 International
and regional organizations urge the Human Rights
Council to stop attempts to undermine UPR”’
(2013).

9. Se comparado com os outros chamados
emergentes, o México se destaca por um padrao de
votos mais consistente com o compromisso junto
aos direitos humanos. Sequndo Bruno Boti, “as
mudancas na politica externa mexicana de direitos
humanos néo foram resultado da pressao exercida
pela rede transnacional de ativistas, como é descrito
pelos modelos bumerangue e espiral. As mudancas
foram iniciadas endogenamente no governo, que
buscava ancorar a nova situagdo democratica do
México no exterior por meio de compromissos
internacionais de direitos humanos. Buscava-se,
ademais, assegurar e convencer as audiéncias
internacionais sobre a credibilidade dessa nova
postura do Estado mexicano com relagdo as
reformas democraticas e os direitos humanos’
(BERNARDI, 2009, p. 5).

10. A Comissédo de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas foi substituida pelo Conselho de Direitos
Humanos em 2006. Para saber mais sobre a criacado
do CDH, ver artigo de Lucia Nader na edicdo n.7
da Revista Sur.

11. Na primeira Cupula de Brasilia, em 2006, o
texto oficial mencionava que: “india, Brasil e Africa
do Sul, eleitos para o entdo recém-constituido
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
[...J compartilham uma visdo comum para a
reafirmagdo da universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relacionamento de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais,
inclusive a realizagdo e operacionalizagdo

do Direito ao Desenvolvimento e a especial
protecdo dos direitos de grupos vulneraveis”
(paragrafo 16). 0 texto mencionava também

que os paises viam com bons olhos a adocdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias (paragrafo 17). Na Clpula seguinte,
de 2007 em Pretéria, a questdo do direito ao
desenvolvimento é novamente mencionada e os
paises afirmam igualmente seu comprometimento
com o Conselho e com o mecanismo de Revisdo
Periddica Universal do 6rgao (paragrafo 14). Em
2008, em Déli, o grupo menciona novamente o
Conselho de Direitos Humanos da ONU e afirma
que o trabalho do 6rgao “‘deve desenvolver-se sem
politizagdo, parcialidade e seletividade, e deve
fomentar a cooperacdo internacional na matéria”
(paragrafo 22). Os lideres mencionam também a
importancia de um dialogo setorial em torno da
tematica, visando beneficios mutuos na protegao

e promogao dos direitos humanos (paragrafo

23). Na quarta Cupula, realizada em Brasilia em
2010, os governos reafirmaram a alta prioridade
acordada aos direitos humanos e a importancia
da cooperagdo neste ambito (paragrafo 9).
Mencionam especificamente a questao do racismo,
da discriminacdo racial e xenofobia como uma area
que merece atencgdo (paragrafo 10). Reconhecem
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igualmente a adogdo pelo CDH de uma resolugdo
proposta coletivamente pelos membros do grupo
no ambito do acesso a medicamentos (UNITED
NATIONS, 2009). Finalmente, na tltima Capula
realizada, em Pretéria (2011), o grupo repete

a “‘necessidade imperativa de a comunidade
internacional reconhecer e reafirmar a centralidade
do Conselho de Direitos Humanos” (paragrafo 39).
0 mesmo paragrafo reafirma ainda que os “‘lideres
reconheceram que o desenvolvimento, a paz e a
seguranca e os direitos humanos estao interligados
e se reforcam mutuamente”. Reafirmam ainda
seu compromisso com a Declaracd@o de Durban

e seu Plano de Agdo, no contexto da realizacao

da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Xenofobia e a Intolerancia Relacionada (WCAR)
+ 10, realizada naquele ano. E, no paragrafo 41,
salientam a necessidade de cooperarem mais

em 6rgdo internacionais de direitos humanos e

de cooperarem no sentido de compartilhar boas
praticas nacionais na matéria.

12. Na Cuapula de Déli (2012), o grupo afirmou ser
uma “‘plataforma para o didlogo e a cooperagdo
[...]J para a promogdo da paz, seguranca e
desenvolvimento em um mundo multipolar,
interdependente e cada vez mais complexo e
globalizado” (paragrafo 3, Declaragdo de Déli,
2012).

13. “Saudamos o vigésimo aniversario da
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
e da Declaragdo de Viena e Plano de Agdo

e concordamos em examinar possibilidades
de cooperacdo na area dos direitos humanos
(paragrafo 23).”

14. “Em razdo da deterioracdo da situacao
humanitaria na Siria, instamos todas as partes

a permitir e facilitar o acesso imediato, seguro,
completo e sem restricdes de organizagdes
humanitarias a todos que necessitem de assisténcia.
Instamos todas as partes a garantir a seguranca dos
trabalhadores humanitarios” (paragrafo 26).

15. Saiba mais sobre agdo da Conectas em <http://
www.conectas.org/pt/acoes/politica-externa/noticia/
cupula-dos-brics-termina-com-avanco-sobre-a-siria-
e-incertezas-sobre-novo-banco>. Ultimo acesso em:
Nov. 2013.

16. Alegagao de que a existéncia de problemas em

direitos humanos no Brasil desqualificaria o Pafs
de qualquer critica a graves crises de liberdades e
abusos no mundo. Veja o exemplo do argumento na
visita de Dilma a Cuba (LIMA, 2012).

17. Conectas fez uso do canal aberto pelo Itamaraty
para dialogar com a sociedade via Twitter sobre
visita da presidente aos EUA em 2012. Ver Brasil
(2012b).

18. Exemplos de declaracdes de Dilma neste
sentido sao: “Considero que direitos humanos nao
podem ser objeto de luta politica e nao farei luta
politica com isso, porque ndo considero que existe
sé um pais ou grupo de paises que viola os direitos
humanos. Por isso eu gostaria de discutir essa
questao sempre multilateralmente, porque eu sei que
se usa essa questao politicamente” (UOL, 2012),
em Harvard, durante sua visita aos EUA. E “Quem
atira a primeira pedra tem telhado de vidro. Nés no
Brasil temos 0 nosso. Entdo eu concordo em falar
de direitos humanos dentro de uma perspectiva
multilateral” (FELLET, 2012), em coletiva de
imprensa realizada durante visita a Cuba.

19. 0 monitoramento feito pela Conectas da
atuacgdo do Brasil no Conselho de Direitos
Humanos (CDH) das Nagdes Unidas, principal
6rgdo multilateral para o tema, mostra que o Pais
continua priorizando o mecanismo de Revisado
Peridédica Universal (RPU) para tratar de questdes
em outros paises. Embora seja um instrumento que
deva ser reforcado, cabe lembrar que cada um dos
Estados parte da ONU passam pela RPU a cada
quatro anos e meio. Crises de direitos humanos
precisam ser tratadas prontamente e o CDH possui
0 mandato para tal. O Brasil deveria fortalecer a
capacidade do sistema internacional de reagir de
forma veemente contra violagdes onde quer que
ocorram a fim de conferir coeréncia a manifestada
preferéncia em tratar de violacdes em espagos
multilaterais e as suas duras criticas a seletividade
do CDH. Maiores informagdes sobre o RPU ver
(Conectas Direitos Humanos, 2012).

20. Submissao da Conectas Direitos Humanos
sobre Empresas e Direitos Humanos para a segunda
passagem do Brasil na Revisao Universal de
Direitos Humanos, incluindo a questdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento do Brasil. Ver Agere
et al. (2011).
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ABSTRACT

Based on the foreign policy work done by international organization based in Brazil
Conectas Human Rights, this article examines the multilateral and bilateral roles of
emerging countries in relation to their postures on international human rights protection.
The inconsistencies and challenges revealed provide a starting point for reflecting on
Conectas” approach and for suggesting a series of strategies that may be useful to other civil
society organizations seeking to address foreign policy issues.

KEYWORDS
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RESUMEN

Sobre la base de la experiencia de la organizacién internacional brasilefia Conectas Direitos
Humanos en su trabajo con politica exterior, este articulo analiza el papel de los paises
emergentes en los dmbitos multilateral y bilateral de proteccién internacional de los derechos
humanos. Las incoherencias y desafios encontrados en estos dmbitos se toman como punto
de partida para reflexionar sobre la prictica de Conectas y sistematizar estrategias de accién
que puedan resultar utiles para otras organizaciones de la sociedad civil que deseen actuar en
temas de politica exterior.
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MARTEL
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ZIBA MIR-HOSSEINI
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Corporacdes e Direitos Humanos:
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DA SILVA, MARINA ZANATA
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Constitucionalidade da Lei Maria da
Penha nos Tribunais Brasileiros
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Cameroons

ANDRE LUIZ SICILIANO

0 Papel da Universalizacdo dos
Direitos Humanos e da Migracao na
Formacdo da Nova Governanca Global

SEGURANCA CIDADA E DIREITOS
HUMANOS
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Organizado Transnacional nas
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Global
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Desenvolvimento a Custa de Violagdes:
Impacto de Megaprojetos nos Direitos
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