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PRESENTACION

Politica exterior y derechos humanos

En los Ultimos afios, el campo de los derechos
humanos y el de la politica exterior han dialogado
con mayor frecuencia. Sin embargo, la convergencia
de estos temas ha sido poco explorada por los
circulos académicos del Sur Global, y muchas veces
es considerada como secundaria por los activistas
que acttan en el ambito nacional. Esta edicién de
SUR, elaborada en colaboracién con Asian Forum
for Human Rights and Development, CIVICUS:
Worldwide Alliance for Citizen Participation y
Comonwealth Human Rights Initiative, por un
lado, busca sensibilizar a los lectores sobre las
diversas interfaces e interacciones entre el accionar
internacional de sus paises y la proteccién nacional
de los derechos humanos y, por otro lado, busca
explorar algunas de las dinamicas internacionales
contemporaneas, sobre todo la emergencia de un
mundo multipolar y su impacto en la protecciéon
global de los derechos humanos.

Un primer bloque tematico aborda los cambios
en el sistema internacional — principalmente el
creciente y relevante papel que han desempenado las
[lamadas potencias emergentes (tales como Brasil,
Sudafrica, India y China, entre otras) —y su impacto
en la proteccion global de los derechos humanos.

La revision de la politica exterior practicada
por estos paises y su impacto en los derechos hu-
manos incluye, por ejemplo, la evaluacién de la
amplitud del compromiso y de la participacién
de dichos paises en los mecanismos regionales e
internacionales de proteccion de los derechos hu-
manos. En este sentido, el potencial de actuacién
de los paises emergentes en materia de derechos
humanos es analizado por David Petrasek en su
articulo ¢Nuevas potencias, nuevos enfoques?
Diplomacia en materia de derechos humanos en
el siglo XXI. En el texto, Petrasek sostiene que
a pesar de la resistencia de las nuevas potencias
para adoptar tacticas “tradicionales” tales como
naming and shaming, y la imposiciéon de condi-
cionalidades en sus relaciones bilaterales, estos
paises tienen un papel importante en la proteccién
internacional de los derechos humanos en cuanto
a su accionar por la reglamentacién (estandar-
setting) en cuestiones especificas de derechos hu-
manos, en foros multilaterales.

En Politica exterior y derechos humanos
en paises emergentes: Reflexiones a partir del
trabajo de una organizaciéon del Sur Global,
Camila Lissa Asano, coordinadora del programa de
Politica Exterior y Derechos Humanos de Conectas,
examina precisamente la actuacién de los paises

emergentes, particularmente Brasil, en los érganos
internacionales y multilaterales. Partiendo de la
experiencia de Conectas, el articulo ofrece aportes a
otras organizaciones de la sociedad civil que deseen
actuar junto a los formuladores e implementadores
de politica exterior, para promover politicas mas
respetuosas de los derechos. En sintonia con este
articulo, SUR 19 trae una entrevista doble con
Maja Daruwala de Comonwealth Human Rights
Initiative (India) y Susan Wilding de Civicus World
Alliance for Citizen Participation (Sudafrica),
otras dos organizaciones que fiscalizan la actuacion
externa de sus paises en cuanto a los derechos
humanos. Tanto para Asano como para Daruwala
y Wilding, el desempefio externo de sus paises en
lo que respecta a los derechos humanos, deja que
desear en términos de coherencia

Un subgrupo de articulos analiza mas especifi-
camente dos asuntos de politica exterior brasilera:
salud y cooperacién internacional para el desarrollo.
En Salud Publica y Politica Exterior Brasilefia, De-
isy Ventura propone una reflexion sobre la diploma-
cia brasilefia en el campo de la salud — en el ambito
regional e internacional —y analiza de qué forma la
tematica de los derechos humanos ha sido incluida
en esta agenda de accién externa. Ventura, presenta
el ideario solidario que fundamenta la diplomacia
brasilefia de salud, pero alerta sobre la multipli-
cacion de contradicciones transversales — de caracter
interno y externo que debilitan, en el contexto actual,
la primacia de los derechos humanos y la propia
eficacia de la cooperacién brasilefia en salud. Por
otra parte en La cooperacion de Brasil en pro del
desarrollo en Africa: ;Cuales son sus implicancias
para la democracia y los derechos humanos? Adri-
ana Erthal Abdenour y Danilo Marcondes de Souza
Neto evallan la actuacién y presencia de Brasil en
el continente africano, analizando de qué formay en
qué medida el “*modelo brasilefio”” de cooperacién im-
pacta directa o indirectamente, en las dimensiones de
democracia y derechos humanos en el continente af-
ricano. Los autores sefialan, a pesar de la retérica no
intervencionista de la politica exterior brasilefia, un
papel positivo del pais — aunque cauteloso —en su re-
lacién con los paises africanos. No obstante, resaltan
que existe espacio para que Brasil sea un aliado mas
contundente y activo en el apoyo a la democraciay a
los derechos humanos en el continente.

El dossier incluye también dos articulos sobre
la implementacién nacional de normas, decisiones
y recomendaciones internacionales. La inclusién
de dichos articulos busca superar el analisis
normativo que suele pautar a los analisis sobre el
tema, incluyendo la dimensién politica que permea



la incorporacion doméstica de instrumentos
globales, ya que, en un mismo pais encontramos
casos de compromiso activo, de respeto limitado e
incluso de insubordinacion en relacién a las normas
internacionales. Estas dinamicas nos interesan por
ejercer un impacto considerable sobre el alcance
que tendran los sistemas en la proteccién de las
victimas en cada contexto especifico.

En este contexto, en Limites y avances de
la incorporacion de las normas internacionales
de derechos humanos en México a partir de la
reforma constitucional de 2011, Carlos Cerda
Duefias, analiza cémo la reforma constitucional
de 2011 en México incluyé el respeto a los
derechos humanos como precepto orientador de
la politica exterior del pais y cual fue el impacto
de este proceso en la incorporacién de normas
internacionales en el pais. A su vez, Elisa Mara
Coimbra debate sobre la relacion entre el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y Brasil. En
Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
Desafios para la implementacion de las decisiones
de la Corte en Brasil, la autora comenta el estatus
de implementacién de las decisiones de los cinco
casos en los que Brasil fue condenado por el
sistema regional.

A pesar de la variedad aqui expuesta, no pueden
dejarse de mencionar, aunque sea resumidamente,
las grandes cuestiones y agendas de investigacion
surgidas a lo largo del proceso de concepcion y
realizacién de este nimero de SUR, y que por
una cuestién practica no estan integramente
contempladas en esta edicién. Se destacan, por
ejemplo, los trabajos que exploran las dinamicas
de transparencia, accountability y participacion
ciudadana en politica exterior, aquellos que
analizan el impacto de la diplomacia de los actores
no estatales en los derechos humanos en la esfera
nacional o global, o bien, los trabajos sobre politica
exterior comparada que analizan conjuntamente
dos 0 mas politicas de derechos humanos de paises
del Sur Global. Afortunadamente, como era de
esperarse, este debate no se cerrara en esta edicion
y SUR est& abierta para continuar con este didlogo.

Articulos generales

Como es de costumbre, mas alla de los articulos
tematicos, este nimero de SUR incluye otros
cuatro articulos. El primero de ellos Encontrando
la libertad en China: Los derechos humanos en la
economia politica escrito por David Kinley, aborda
la cuestion de los derechos humanos en China desde
la perspectiva de la economia politica. Escapando

a los reduccionismos, el autor propone formas de
pensar la relacién entre el modelo econémico chino
y la realizacion de las libertades fundamentales en
el pafs.

Laura Betancur Restrepo, en La promocion
y proteccién de los derechos humanos a través
de las clinicas juridicas y su relacion con los
movimientos sociales: Logros y dificultades en el
caso de la objecion de conciencia al servicio militar
obligatorio en Colombia presenta un analisis de los
trabajos de la Corte Constitucional de Colombia
sobre la cuestion de los objetores de conciencia en
el caso especifico del servicio militar obligatorio. A
partir de un analisis del discurso, la autora busca
comprender la traduccién juridica de las demandas
sociales y sus impactos directos e indirectos en los
movimientos sociales.

Finalmente, tenemos dos articulos que tratan
sobre la cuestion de los derechos sexuales vy
reproductivos. El primero de ellos es Inquisicién
Contemporanea: Una historia de la persecucién
criminal, exposicién de la intimidad y violacion de
derechos, escrito por Alexandra Lopes da Costa,
que discute las implicaciones de la prohibicién
del aborto en Brasil, por medio de un relato casi
periodistico de un caso ocurrido en el estado de
Mato Grosso do Sul.

El segundo, Estudio de caso sobre Colombia:
Estandares sobre aborto para avanzar en la
agenda del Programa de Accion de EI Cairo, de
Ana Cristina Gonzalez Vélez y Viviana Bohoérquez
Monsalve, analiza cémo Colombia, y mas
ampliamente, América Latina, han avanzado en la
implementacion del Programa de Accién de Cairo,
que trata sobre el acceso al aborto y a la proteccion
de otros derechos reproductivos.

Finalmente, nos gustaria resaltar que este
nimero de la Revista Sur fue realizado con el apoyo
de la Fundaciéon Carlos Chagas (FCC). Conectas
Derechos Humanos agradece la colaboracion de
las organizaciones aliadas en el transcurso de la
elaboracion del dossier tematico de esta edicion.
Agradecemos igualmente a Amado Luiz Cervo,
Bridget Conley-Zilkic, Celia Almeida, Daniela Riva
Knauth, Deisy Ventura, Eduardo Pannunzio, Eloisa
Machado de Almeida, Fernando Sciré, Gabriela
Costa Chaves, Gilberto Marcos Antonio Rodrigues,
Gonzalo Berrén, Guilherme Stolle Paixdo e
Casardes, Katia Taela, Jefferson Nascimento,
Louis N. Brickford, Marcia Nina Bernardes, Renan
Honério Quinalha, Renata Avelar Giannini, Salvador
Tinajero Esquivel, Thomas Kellogg por su dictamen
sobre los articulos publicados en esta edicion.
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RESUMEN

La forma en que las potencias emergentes tratardn las cuestiones de derechos humanos en
su politica exterior no resulta tan simple como se cree. Aunque tengan menos tendencia a
emplear técticas tales como la critica puiblica y la condicionalidad, pueden servirse de otras
tdcticas, como los enfoques basados en el didlogo y la creacién de normas especificas en

la materia. Ante la puesta en entredicho del impacto de los enfoques de denuncia publica
y descrédito (naming and shaming), ese cambio de estrategia presenta tanto riesgos como
oportunidades para el objetivo de mantener y mejorar un régimen internacional eficaz para
la proteccién de los derechos humanos.

Original en inglés. Traducido por Fernando Campos Leza.

Recibido en octubre de 2013. Aceptado en noviembre de 2013.
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(NUEVAS POTENCIAS, NUEVOS ENFOQUES?
DIPLOMACIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
EN EL SIGLO XXI*

David Petrasek

¢Cémo tratardn las potencias emergentes los derechos humanos en su politica
exterior? La cuestién se plantea por una razén obvia: el mundo estd cambiando.
El poder econémico y politico se estd desplazando desde el norte y el oeste hacia el
sur y el este; las democracias liberales cada vez compartirdn o cederdn mds poder
mundial hacia regimenes autoritarios o potencias emergentes, que parecen preferir
la soberania y la no injerencia a manifestar su preocupaciones en torno al respeto de
los derechos humanos en otros paises. Hasta la fecha, al menos entre los defensores
de los derechos humanos internacionales, el planteamiento consiste simplemente en
insistir en que, a medida que surgen nuevas potencias mundiales, estas deben —no
menos que las potencias existentes— utilizar su creciente influencia para hacer
presién sobre los regimenes reacios al respeto de los derechos humanos.!

Sin embargo, en un reciente foro en linea dedicado al tema de las potencias
emergentes y los derechos humanos se han escuchado diversas opiniones sobre si
dicha estrategia tiene sentido.? Algunos autores la aprobaron, con el argumento de
que las nuevas potencias deben demostrar su preocupacién acerca de las violaciones
de los derechos humanos en otros paises.’ Sin embargo, otros explicaron que era poco
probable que las nuevas potencias hicieran eso,* y algunos apuntaron que, incluso
si estaban dispuestas y en condiciones de hacerlo, podria no ser adecuado para las
nuevas potencias priorizar los derechos humanos en su politica exterior” Aunque
aparentemente contradictorias, las tres posiciones son en cierta manera vélidas.

;Por qué? Porque hay muchas maneras de defender los derechos humanos
en la politica exterior de un pais. La tdctica mds obvia y visible es convertir la
manifestacién de preocupacién en torno a cuestiones de derechos humanos en una
parte clave de las relaciones bilaterales, vinculando los avances en esa materia a

* Una version anterior de este trabajo se publicé bajo el titulo “New powers won’t play by old rules”. Dis-
ponible en: <http://www.opendemocracy.net/openglobalrights/david-petrasek/new-powers-won’t-play-by-old-
rules>. Visitado en: Nov. 2013.

Ver las notas del texto a partir de la pagina 14.
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¢(NUEVAS POTENCIAS, NUEVOS ENFOQUES? DIPLOMACIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN EL SIGLO XXI

ventajas en el dmbito comercial como en otros dmbitos, e incluso, de ser necesario,
mediante votaciones en reuniones multilaterales para expresar desaprobacién. Esta
tactica —de la critica publica y la condicionalidad— puede utilizarse respecto
a algunos Estados, mientras que otras cuestiones de derechos humanos pueden
tratarse de forma confidencial, mediante un didlogo permanente.

No obstante, ademds de este tipo de enfoque especifico para cada pais,
los Estados pueden promover los derechos humanos en el mundo convocando la
atencién internacional respecto de temas especificos como por ejemplo aquellos
relacionados con determinadas categorias de titulares de derechos (verbigracia,
las mujeres, los migrantes o los sin tierra), o con ciertos tipos de derechos
(como la libertad de asociacién o la autodeterminacién). Esto podria dar lugar
a una diplomacia dirigida a reforzar las normas de derecho internacional o al
reconocimiento de nuevos tipos de derechos humanos (por ejemplo, el derecho
a la paz). Ademds, el enfoque adoptado tanto para ticticas especificas respecto a
un pais como ante un tema especifico en las Naciones Unidas pueden diferir del
que se considere adecuado en las organizaciones intergubernamentales regionales.

Las potencias emergentes usardn algunas de estas ticticas y evitardn otras —a
veces por buenas razones—. La decisién de hacerlo se basard tanto en la naturaleza
de la tdctica propuesta como en la relacién del Estado con el pais cuyo desempefio
en materia de derechos humanos estd en cuestién. Y, en este sentido, aunque es
probable que se preste menos atencién a las tdcticas especificas para cada pais, el
enfoque de las nuevas potencias en materia de derechos humanos en su politica
exterior, al menos en ciertos aspectos, se parece al de las antiguas potencias.

Como se argumentd en otro trabajo,’ aunque es razonable pedir que las nuevas
potencias tengan en cuenta las cuestiones de derechos humanos en sus relaciones
bilaterales (y hay dudas sobre este punto, como se verd mds adelante), hay varias
razones por las que tales potencias podrian negarse a hacerlo. La razén mis clara es
que muchas potencias emergentes, como China y Rusia, estdn ellas mismas bajo la
acusacién de abusos generalizados de los derechos humanos, por lo que dificilmente
podra esperarse que empleen ese argumento de buena fe respecto a otros paises.
Ademds, entre las potencias emergentes, también las democracias —principalmente
Brasil, India y Sudafrica— tienen graves problemas de derechos humanos, algo que
puede afectar a su capacidad de promover en el extranjero los valores que irrespetan
internamente. Por esa razén, muchos comentaristas sostienen que, a menos que
mejoren significativamente su desempefio en materia de derechos humanos en sus
propios paises, serd poco probable —y, en cualquier caso, ineficaz— que las nuevas
potencias se erijan en defensoras de los derechos humanos en el extranjero.’

Sin embargo, esa aparente contradiccién entre un historial nacional
problemdtico en materia de derechos humanos y la promocién de los derechos
humanos en el extranjero no es nueva. Las democracias occidentales, como Estados
Unidos, Francia y Reino Unido, han criticado abiertamente los abusos de los
derechos humanos en otros paises, pese a que su historial nacional estaba lejos de
ser perfecto. Ademds, paises como India, Brasil y Suddfrica ya tienen experiencia
para tratar cuestiones de derechos humanos, al menos respecto a ciertos paises.
La India, por ejemplo, se mostré critica respecto a Sri Lanka y voté dos veces en
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el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para insistir en que Sri
Lanka investigara adecuadamente las violaciones de derechos humanos ocurridas en
el contexto de la guerra contra los Tigres de Liberacién de Tamil Eelam (TLTE),®
pese a que la propia India estd acusada de abusos en sus guerras contra los separatistas
de Cachemira y los insurgentes maoistas.’

Es improbable que la acusacién de hipocresia impida que las nuevas potencias
sefialen con el dedo en los casos en que juzguen importante hacerlo (al igual que las
viejas potencias). Si lo hacen por sus propias razones politicas o por una preocupaciéon
real por las personas cuyos derechos estdn en riesgo, o por una combinacién de
ambas, eso es otro debate (pero, nuevamente, uno que se asemeja al que ya hacian las
viejas potencias). Dicho esto, no cabe duda de que las nuevas potencias buscardn cada
vez mds manifestarse en favor de investigaciones relativas a casos especificos de un
pais determinado, al menos en el dmbito de la ONU, prefiriendo un planteamiento
de didlogo y no confrontacién. De ello hay ya claros ejemplos en el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, donde es cada vez mds dificil lograr una mayoria
para resoluciones sobre paises concretos, en que muchos gobiernos se oponen, en
principio, al uso de resoluciones de denuncia ptblica y descrédito. Del mismo modo,
continta la presién sobre el sistema de “procedimientos especiales” (los relatores y
grupos de trabajo) para que se adopten técticas de menor confrontacién, como las
informes criticos, y para que se privilegie el didlogo con los Estados.

Sin embargo, el problema fundamental con la idea de que las nuevas potencias
deberian (o podrian) denunciar los problemas de derechos humanos en el extranjero
es que da por hecho que la condena y la presién por parte de cualquier gobierno
extranjero, actuando a través de la ONU o de forma bilateral, es o seguird siendo
un medio eficaz para mejorar el respeto de los derechos humanos. Los datos al
respecto no son concluyentes (HAFNER-BURTON, 2008). Parece que dicha presién
en realidad solo funciona cuando el pais sometido a examen tiene algo que ganar
(o perder) del pais o paises que ejercen presién (FRANKLIN, 2008). Ese supuesto
podria tener repercusiones muy diversas en un mundo cada vez mds multipolar.

Fijémonos en los antecedentes. La estrategia de utilizar la politica exterior y los
foros multilaterales para presionar a los regimenes que cometen abusos en materia
de derechos humanos cobré verdadera fuerza por primera vez a mediados de la
década de 1970 y se acelerd en la década de 1980, precisamente en un momento en
que el poder de Occidente ascendia y el poder soviético disminufa. Los paises a que
se dirigfa esta nueva presion desde el extranjero —las dictaduras de Centroamérica
y Sudamérica, el apartheid de Sudéfrica, los regimenes comunistas de Europa del
Este— resistieron a dicha presién, o cambiaron sus politicas, segtn el caso, en
gran parte en funcién del grado en que necesitaban de las relaciones comerciales,
militares o de ayuda con las potencias occidentales que ejercian esa presién. En la
década de 1990, en que Estados Unidos (y Occidente) ejercian un poder casi total,
y por ende mds paises dependian de ese tipo de relaciones, probablemente habia
mucho mds margen para promover los derechos humanos a través de la politica
exterior y la ONU. Por consiguiente, se produjo un aumento colosal tanto en el
nimero de paises sometidos a una u otra forma de investigacién por parte de la
ONU, como en los mecanismos disponibles para ello.
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Ademds, consideremos los casos en que la presion de los gobiernos extranjeros
cosechd resultados més tangibles y, inversamente, los casos en que este resultado
fue insignificante. Tras la guerra fria, no hay duda de que el deseo de unirse a la
Unién Europea o a la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)
motivé a los paises del Este, del centro y del sudeste de Europa a prestar atencién a
los problemas de derechos humanos planteados por los miembros de tales alianzas.
Del mismo modo, los paises pequenos y medianos muy dependientes de la ayuda
o del comercio y la inversién mejoraron en ciertos casos el respeto de los derechos
humanos merced a la presién extranjera. Pero las criticas occidentales respecto
a abusos de los derechos humanos han tenido un impacto insignificante en las
grandes potencias, como China o Rusia, y en otros paises medianos y pequefios
que no dependen de Occidente, como Irdn, Suddn, Sri Lanka y Zimbabue. Podrian
citarse muchos otros ejemplos.

El oprobio moral ligado a ser blanco de criticas no suele, por si solo, causar
cambios. Lo que realmente produce resultados es el miedo a que las criticas, ya sean
bilaterales o a través de resoluciones de la ONU, puedan acarrear repercusiones en
otras dreas. Al respecto, probablemente las potencias emergentes diferirdn de las
potencias antiguas. Los paises en desarrollo se han mostrado profundamente hostiles
a tal condicionalidad, y en numerosos casos los BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudifrica) se han opuesto a los intentos de vincular las relaciones comerciales o
de ayuda, a los derechos humanos.!” Sea cual sea la razén de dicha hostilidad, es
probable que veamos una mayor reticencia a aplicar la condicionalidad en materia
de derechos humanos en las politicas de las instituciones internacionales —la ONU,
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional— a medida que el peso del
voto y la influencia de las potencias emergentes aumenta en tales organizaciones.

Asimismo, eso no permite suponer que las nuevas potencias no desearin
posicionarse de forma publica y critica respecto a la situacién de los derechos
humanos en otros paises, y en algunos casos incluso recurrir a medios politicos,
econémicos y de ayuda para respaldar esa postura. Aunque no hay muchas
muestras de ello en el dmbito de las Naciones Unidas, las nuevas potencias puede
que actden de otra manera en los organismos intergubernamentales regionales
y subregionales. En tal sentido, se podria negar la pertenencia a organizaciones
regionales a los regimenes represivos. La Unién Africana, por ejemplo, ha tratado
de excluir a gobiernos que tomen el poder mediante golpes de Estado o por medios
inconstitucionales. No obstante, no hay indicios claros al respecto. En la Asociacién
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), paises como Indonesia han defendido,
al menos en alguna ocasién, criterios més exigentes en materia de derechos humanos,
algo no compartido por otros paises. Por ejemplo, en la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) algunos paises de Sudamérica han tratado de debilitar el papel
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)."

La resistencia general de las nuevas potencias a utilizar enfoques especificos
para cada pais, cuyo éxito suele depender de cierta forma de condicionalidad, no
significa, sin embargo, que la promocién de los derechos humanos esté ausente
de su politica exterior. Aunque la téctica de denuncia piblica y descrédito sea la
mds visible, esta no constituye de ningtin modo la Gnica manera de promover los
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derechos humanos en el extranjero. Gran parte de la labor diplomdtica en materia de
derechos humanos, tanto en las Naciones Unidas como a nivel regional, no se centra
en paises especificos, sino en temas especificos. Esta labor puede tener por objetivo
la identificacién de politicas y pricticas para mejorar la proteccién de derechos
humanos especificos, o asimismo el fortalecer los estdndares internacionales para
atender cierto problema de derechos humanos. Por supuesto, parte de esta tarea tiene
cardcter burocritico y, teniendo en cuenta los diversos problemas de las Naciones
Unidas, no siempre resulta muy eficaz, oportunay pertinente. Sin embargo, uno de
los mayores logros de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos ha sido
la elaboracién de normas internacionales, tanto imperativas como no vinculantes,
y este proceso estd lejos de completarse. Aun cuando los tratados mds importantes
ya han sido adoptados, continta el proceso por lograr un acuerdo internacional
sobre su interpretacién y sobre su puesta en prictica. Y asi como a nivel nacional
las reformas legislativas en materia de derechos humanos son un proceso continuo,
lo mismo sucede a nivel internacional.

Las nuevas potencias participan de lleno y con posiciones progresistas en ese
proceso de fijacién de normas. Los paises latinoamericanos, por ejemplo, estuvieron en
la vanguardia de los esfuerzos para adoptar una nueva convencién de la ONU contra
las desapariciones forzadas, y muchos de ellos defendieron una proteccién mds férrea
en los tratados, que algunos paises occidentales. Los paises de Africa desempenaron
un papel clave en lograr la aprobacién del Estatuto de Roma de creacién de la Corte
Penal Internacional (aunque algunos de ellos ahora se muestran muy criticos con
la Corte). La Convencidn sobre los Derechos de los Migrantes la defienden paises
como México y Filipinas, pese a que algunos paises occidentales se niegan a firmarla
o ratificarla. Por su lado, Sudéfrica ha desempenado un papel destacado para lograr
una mayor atencién y proteccién para los derechos de lesbianas, gais, bisexuales y
personas transgénero. Y hay muchos mds ejemplos que podrian citarse.

Esta labor de elaborar normas internacionales podria parecer menos virtuosa,
y ciertamente pasa mds desapercibida, pero a largo plazo no es menos impactante
que la presién en torno a paises concretos. De hecho, es puede ser mds efectiva.
Existen estudios que han puesto de manifiesto la considerable influencia de las
normas internacionales para cambiar la conducta de los Estados, especialmente en
los paises en vias de democratizacién en que las normas internacionales pueden
ser utilizadas por la sociedad civil local para presionar a favor de una reforma en
la legislacion y la politica (SIMMONS, 2009). Esto puede tener un impacto mucho
mayor que las resoluciones condenatorias en los 6rganos de las Naciones Unidas o
las criticas de gobiernos extranjeros.

Vista asi la situacién, surge un panorama mds complejo en materia de derechos
humanos en la politica exterior de las potencias emergentes, que hace pensar que,
pese a que parezca haber menos tdcticas “viejas” de critica ptblica y condicionalidad,
otras ticticas podrian ocupar un lugar destacado, entre ellas los planteamientos
basados en el didlogo y la definicién de normas sobre un tema especifico. Si es asi,
surgen tanto riesgos como oportunidades para el objetivo de mantener y mejorar
un régimen internacional eficaz para la proteccion de los derechos humanos. Una
disminucién en la atencién especifica a paises concretos puede representar riesgos en
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situaciones en que se cometen abusos a gran escala y se requiere un procedimiento
ejecutivo urgente, por ejemplo por el Consejo de Seguridad. Por otro lado, casi no se
han hecho intentos de lograr reformas en materia de derechos humanos a través del
didlogo Sur-Sur o mediante un proceso mds efectivo de Examen Periédico Universal
(EPU). El reto podria radicar en centrarse estrictamente en obtener el apoyo de las
nuevas potencias para emprender acciones especificas en paises concretos en los
casos extremos, y aceptar por otro lado que en un mundo cambiante el enfoque
de la critica publica y la condicionalidad tiene poco futuro.

Por ultimo, hay que senalar que, aunque es importante, la cuestién de la
diplomacia de los derechos humanos en un orden mundial cambiante dificilmente
serd determinante para el futuro de los derechos humanos. La emersién de nuevas
potencias no es mas que uno de los numerosos cambios globales trascendentales a que
estamos asistiendo. Las enormes mejoras en educacidn, en particular en la educacién
secundaria y postsecundaria, junto con el crecimiento exponencial de la poblacién
urbana y la difusién del acceso mévil a internet (que llegard a cinco mil millones de
personas en 2020), apuntan al surgimiento de una clase media creciente y mds fuerte
en docenas de paises. Al respecto destacardn las potencias emergentes, como China
e India, por supuesto, pero también Brasil, Indonesia, México, Nigeria, Suddfrica,
Turquia y otros. Esta clase media con mayor poder serd un motor fundamental para
el cambio, para bien o para mal. Es probable que el enfoque de este grupo respecto a
los derechos humanos sea mucho mds importante para las luchas globales en materia
de derechos humanos que la politica exterior de sus gobiernos.
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RESUMO

Determinar em que medida poténcias emergentes incorporario questoes de direitos
humanos 4 sua politica externa é mais complexo do que geralmente se supde. Embora

estas poténcias possam estar menos dispostas a adotar certas estratégias tais como criticar
publicamente outros paises ou condicionar a sua relagio com outras nagoes ao seu grau de
protegio aos direitos humanos, elas podem usar outras tdticas, como a promogio do didlogo
e a elaboracio de normas internacionais ligadas a determinados temas. Como o impacto

de estratégias de nomear certos paises e constrangé-los publicamente por sua situa¢io de
direitos humanos tem sido contestado, esta mudanga traz consigo riscos e oportunidades
para a manutencio e melhoria de um regime internacional eficaz para a protegao de direitos
humanos.

PALAVRAS-CHAVE

Nagoes Unidas — Politica externa — ParAmetros internacionais de direitos humanos —
Conselho de Direitos Humanos — BRICS — Condicionamento

ABSTRACT

The extent to which emerging powers will pursue human rights issues in their foreign
policy is more complex than commonly assumed. Although they may be less willing to
pursue tactics such as public criticism and conditionality, they may embrace other tactics,
including dialogue-driven approaches and thematic-specific standard-setting. As the
impact of naming and shaming approaches is in any case contested, such a shift presents
both risks and opportunities for the goal of maintaining and improving an effective
international regime for the protection of human rights.

KEYWORDS

United Nations — Foreign policy — International human rights standards — Human Rights
Council — BRICS - Conditionality
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