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RESUMO

Contra o pano de fundo de criticas sobre a auséncia de um verdadeiro didlogo entre direitos humanos

e desenvolvimento e sobre a fraca cooperagio substantiva entre os atores de ambas as disciplinas,

o presente artigo expde a forma pela qual uma categoria de atores de direitos humanos tenta
concretamente se envolver com a agenda de desenvolvimento. O estudo analisa as contribuicées

de diversos detentores de mandato dos procedimentos especiais das Nagoes Unidas (ONU),
particularmente aqueles com mandatos relacionados aos direitos econdmicos, sociais e culturais

(ESC), ao trazer principios fundamentais especificos dos direitos humanos para o niicleo do marco

do desenvolvimento, com um foco especifico nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODMs) da ONU. Ao concentrar-se na nao-discriminaco, na participagio e na accountability, no

uso de indicadores e nas obrigacoes surgidas no 4mbito da assisténcia e da cooperacio internacionais,
argumenta-se que os relatores especiais e especialistas independentes da ONU comegaram a pavimentar
o caminho para a convergéncia substantiva dos direitos humanos e dos paradigmas de desenvolvimento.
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A CONTRIBUIGAO DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
DA ONU PARA 0 DIALOGO ENTRE 0S DIREITOS
HUMANOS E O DESENVOLVIMENTO

Christophe Golay, Irene Biglino e Ivona Truscan

1 Introducao

Os atores dos campos dos direitos humanos e do desenvolvimento reconhecem
igualmente o fato de que os direitos humanos desempenham um papel essencial
na esfera do desenvolvimento e amplamente concordam em que hd sinergias
entre as pautas dos direitos humanos e as do desenvolvimento. Apesar deste
reconhecimento crescente, parece haver significativo ceticismo quando se trata de
desenvolver estratégias construtivas e operacionais ligando os dois paradigmas. A
comunidade dos defensores de direitos humanos criticou severamente os marcos
do desenvolvimento, tais como o projeto dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), por negligenciar os direitos humanos, enquanto a comunidade
do desenvolvimento apontou para um baixo nivel geral de engajamento substantivo
por parte dos atores de direitos humanos (ALSTON, 2005; DOYLE, 2009). Este artigo
argumenta que os detentores de mandato relativo aos procedimentos especiais das
Nacgoes Unidas assumiram o desafio de contribuir, de forma substancial e concreta,
tanto para o esclarecimento da natureza da relacao entre o desenvolvimento e os
direitos humanos, como para a integragio de uma perspectiva de direitos humanos
em suas dreas especificas de concentragao.

Partindo de exemplos concretos a partir do trabalho dos detentores de
mandato relativo aos procedimentos especiais, e utilizando os ODMs como uma
lente sobre o assunto, este artigo se propoe a avaliar a forma pela qual eles tém se
relacionado com a pauta do desenvolvimento. Este artigo fornece uma visio geral
do projeto ODM (parte I), seguida de uma andlise de sua relagdo com os direitos
humanos (parte IT), e esboca os contornos de um didlogo entre as pautas dos direitos
humanos e dos ODM (parte III). A parte IV analisa as abordagens adotadas pelos

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 38.
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detentores de mandato relativo aos procedimentos especiais em seus esfor¢os para
conectar o discurso do desenvolvimento e perspectivas de direitos humanos. A
parte V aborda como os detentores de mandato relativo aos procedimentos especiais
comegaram a lidar com a agenda de desenvolvimento global para o periodo pés-2015.

2 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Dentre os diferentes niveis de sistemas de politica de desenvolvimento, o artigo
centra-se nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), uma vez que
dominaram a ultima década como a iniciativa mais proeminente na agenda de
desenvolvimento internacional. A Capula do Milénio das Nagdes Unidas (ONU),
de onde surgiram os ODM, foi um acontecimento sem precedentes em que 198
lideres mundiais assinaram a Declaragao do Milénio, comprometendo suas nagoes
a combater “as condicées abjetas e desumanas da pobreza extrema” e “fazer do
direito ao desenvolvimento uma realidade para todos” (UNITED NATIONS, 2000).
Na prdtica, os ODMs sao um conjunto de metas quantificdveis a serem alcancadas
até 2015. Os oito ODMs foram projetados para: erradicar a pobreza extrema e a
fome (ODM 1); atingir o ensino bdsico universal (ODM 2); promover a igualdade
entre os sexos e a valorizaciao das mulheres (ODM 3); reduzir a mortalidade infantil
(ODM 4); melhorar a satide materna (ODM 5); combater o HIV/AIDS, a maldria
e outras doengas (ODM 6); garantir a sustentabilidade ambiental (ODM 7); e
desenvolver uma parceria mundial para o desenvolvimento (ODM 8). A fim de
definir os objetivos com maior precisao e tornar a sua realiza¢io quantificdvel, um
conjunto de metas e indicadores correspondentes foram inseridos em cada Objetivo.

A menos de trés anos do prazo estipulado pelos ODMs, o quadro esbogado
a partir dos relatérios disponiveis pode ser considerado tudo, menos homogéneo.
Enquanto houve progresso em alguns dos objetivos, contratempos puderam ser
identificados em outros deles (UNITED NATIONS, 2012a). De acordo com o mais
recente Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, avangos podem
ser observados em vdrias metas relacionadas a satide: em relacao a tuberculose, as
projecoes sugerem que a taxa de mortalidade da doenga, comparada a de 1990,
serd reduzida pela metade até 2015, e em relagao a maldria, as mortes diminuiram
globalmente (UNITED NATIONS, 2012a, p. 44, 42). Novas infec¢oes por HIV seguem
diminuindo e o acesso ao tratamento para pessoas vivendo com o virus aumentou
em todas as regioes, embora a meta de 2010 de acesso universal nao tenha sido
alcangada (UNITED NATIONS, 2012a, p. 38-42). Contudo, os progressos em matéria
de igualdade de género ainda podem ser considerados bastante modestos, com
continua discrimina¢ao em relagido ao acesso a educacio, ao trabalho e aos bens
econdmicos e em relagdo a participagao no governo (UNITED NATIONS, 2012a,
p. 20-25). Embora a pobreza tenha diminuido em termos de renda, a luta contra a
fome estagnou-se, com lento progresso na redugao da desnutri¢ao infantil (UNITED
NATIONS, 2012a, p. 72). Quase metade da populagao nas regides em desenvolvimento
ainda nido tem acesso a esgoto, ¢ até 2015 o mundo terd atingido apenas 67 por
cento de cobertura, que fica aquém dos 75 por cento necessdrios para atingir a
meta dos ODMs (UNITED NATIONS, 2012a, p. 52-57).
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3 Delimitando o cendrio: o didlogo entre os ODM
e os direitos humanos

O foco escolhido é sobre a iniciativa dos ODMs, jd que estes oferecem uma lente através
da qual podemos avaliar a situa¢io do debate sobre direitos humanos e desenvolvimento.
Um volume considerdvel de literatura tem se dedicado, ao longo da dltima década,
a identificar as sobreposi¢oes e complementaridades entre os direitos humanos, os
ODM e o discurso de desenvolvimento em geral. Em seu cerne, os direitos humanos
e o desenvolvimento humano compartilham o objetivo final de promover o bem-estar
humano e as raizes filoséficas de ambos residem na ideia de desenvolver capacidades que
permitam aos individuos levar uma vida livre e digna (UNITED NATIONS, 2007a). Além
disso, a maioria dos ODMs poderia ser reformulada em termos de normas internacionais
de direitos humanos sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais (ESC) consagrados
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Em
2001, o Secretdrio-Geral da ONU declarou explicitamente que “os direitos econémicos,
sociais e culturais estao no centro de todos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
(UNITED NATIONS, 2001). Estes podem ser identificados como o direito a satde, o
direito a educagio, o direito a alimentagio, o direito 2 moradia, o direito a 4gua e ao
saneamento, bem como o direito a um padrio de vida adequado. Se tomarmos o direito
a satide como exemplo, ¢ possivel notar que quase a metade dos ODMs relacionados a
sadde toca em aspectos fundamentais do direito a sadde (especificamente, os ODMs
4,5 e 6). Além disso, a maior parte dos outros ODMs aborda os chamados “fatores
determinantes subjacentes” de satide, como a pobreza e a fome, a educacio, a igualdade
de género, o empoderamento das mulheres e o acesso a dgua potdvel e ao saneamento
(ZAIDI, 2010, p. 122).

O Objetivo 1, sobre a erradica¢io da pobreza extrema e as metas a ela
relacionadas, pode ser percebido como um reflexo do direito a um padrio de
vida adequado, do direito a seguranca social, do direito ao trabalho e do direito a
alimentagao. A relevincia do direito 4 educacio ¢ evidente no Objetivo 2, como é o
direito 2 dgua e ao saneamento na Meta 7C e o direito 4 habitagao adequada na Meta
7D.! Paralelos também foram tragados entre o ODM 8, que prevé a criagio de uma
parceria mundial para o desenvolvimento, e as obrigacoes de assisténcia e cooperagao
internacionais previstas pelo artigo Artigo 2 (1) do PIDESC (SEPULVEDA and NYST,
2012; SEPULVEDA, 2009). A sobreposicio precedente foi definida na literatura relevante
como convergéncia factual, como se a interse¢io dos dois paradigmas nio implicasse
automaticamente que as metas dos ODM se alinham, em nivel essencial, com as
correspondentes obrigacoes de direitos humanos (MCINERNEY-LANKFORD, 2009, p.
52-53). Nas palavras de outro estudioso, entender o multifacetado relacionamento entre
o desenvolvimento e os direitos humanos requer mais do que simplesmente afirmar
que um “automaticamente implica, equivale ou inclui o outro” (UVIN, 2002, p. 3).

Apesar de elementos de convergéncia factual, a convergéncia pratica
tem demorado para acontecer (ALSTON, 2005, p. 762). Do ponto de vista da
comunidade dos direitos humanos, vdrios motivos foram apresentados no decorrer
da dltima década para explicar este grau de separagio. Entre as preocupagdes
ventiladas mais frequentemente estao:
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A natureza tecnocrdtica e reducionista dos ODMs, sua falta de ambi¢io, sua
incapacidade de resolver as causas mais profundas da pobreza, sua incapacidade de
levar em consideracio as obrigacées legais relativas aos direitos sociais, sua cegueira
quanto a questoes de género, sua omissio em relagio & pobreza nos paises ricos, seus
[fracos mecanismos de responsabilizagio [...], o cardter potencialmente deturpador de
decisoes politicas tomadas em funcio de metas ¢ a propensio dos ODM para ‘desviar’
a atengdo de importantes questoes que ndo figuram na lista global de objetivos.

(DARROW, 2012, p. 60. Ver também: UNITED NATIONS,
2010a; YAMIN, 2010; SAITH, 2006; AMNESTY
INTERNATIONAL, 2010; CLEMENS et al., 2004;
LANGFORD, SUMNER and YAMIN, 2010; POGGE, 2004;
MCINERNEY-LANKFORD, 2009; LANGFORD et al., 2012).

Outros criticos apontam que os direitos civis e politicos parecem estar sendo
desconsiderados (ALSTON, 2005), que as metas sdo concebidas e implementadas
de cima para baixo (YAMIN, 2012) e que os dados agregados e as médias que sao
empregadas pelos ODMs, na verdade, escondem — e, portanto, podem reforgar —
desigualdades (UNITED NATIONS, 2010a).

Uma das criticas mais amplamente reconhecidas contra a iniciativa dos ODM
¢ a de que o projeto em grande parte ignorou os direitos humanos desde o inicio,
tanto na conceitualizagdo, quanto na articulagio dos objetivos: os ODM nao se
referem explicitamente aos direitos humanos, nem aos tratados internacionais de
direitos humanos. Embora a Declaracio do Milénio, documento formal sobre o
qual foram construidos os ODM, faca referéncias substanciais aos direitos humanos
e inclua o compromisso de respeitar “todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos e as liberdades fundamentais, incluindo o direito ao desenvolvimento”
(UNITED NATIONS, 2000), os ODMs nio estao expressos na linguagem usada pelos
direitos humanos e nao defendem uma abordagem do desenvolvimento baseada
em direitos (rights-based approach to development) (ALSTON, 2005; LANGFORD,
2010). A conclusao a que se parece ter chegado ¢ a de que a convergéncia, tanto
factual como pritica, ¢, em dltima instancia, limitante se permanecer confinada a
um nivel superficial, retérico ou se nio estiver ancorada em padroes normativos e
executdveis que gerem obrigacoes (MCINERNEY-LANKFORD, 2009, p. 54).

Em resposta a essas criticas, um grande volume de literatura tem surgido nos
tltimos anos sobre a importancia de garantir que os esfor¢os de desenvolvimento
como os ODMs sejam implementados de uma forma que respeite os direitos
humanos, e sobre a importincia de usar as obrigagdes e técnicas dos direitos
humanos como instrumentos legais concretos para o alcance dos objetivos (SANO,
2007; KURUVILLA et al., 2012). Em particular, tem-se argumentado que os direitos
humanos, e em particular os direitos econdmicos, sociais e culturais, fornecem nao
apenas sélidos “principios orientadores”, mas também “estratégias operacionais”
concretas para resolver os problemas que se encontram no cerne das questoes de
desenvolvimento: a pobreza, a fome, as favelas, a falta de educacio, a desigualdade
de género e o desempoderamento das mulheres, a mortalidade infantil, os problemas
de sadde materna, dgua potdvel e a necessidade de sustentabilidade ambiental
(UNITED NATIONS, 2002; UNITED NATIONS, 2008a).
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4 Direitos humanos e ODM:
ainda “navios que se cruzam de noite”?*

Nio obstante as criticas expressas por defensores dos direitos humanos, é preciso
reconhecer que, pelo menos no papel, os resultados da Capula dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio em 2010 marcaram uma mudanga significativa em termos
de vocabuldrio. O Documento Final contém um reconhecimento explicito de que “o
respeito por todos os direitos humanos” é um pré-requisito essencial para a realizagao
dos ODM, bem como ao desenvolvimento em geral (UNITED NATIONS, 2010a). O
documento reafirma o compromisso de Estados-Membros da ONU de “continuarem
a ser guiados pelos propésitos e principios da Carta das Nagoes Unidas e com pleno
respeito pelo direito internacional e seus principios” (UNITED NATIONS, 2010a). Tais
compromissos aparecem na introdugio do documento e sdo repetidos ao longo do texto.
Apesar da inser¢do formal de compromissos com os direitos humanos, ainda
pode ser questionado se isso representa um verdadeiro passo rumo a convergéncia
substantiva ou se a adesio permanece no plano meramente retérico. Se considerarmos
que o prazo final de 2015 se aproxima, a falta de agdo prética para realmente situar
0os ODM em um quadro de direitos humanos e dar a esses direitos um significado
operacional e concreto aponta para um cendrio de oportunidades perdidas. Os
direitos humanos parecem ser parte da “narrativa geral de politicas” em vez de
obrigacoes legais especificas decorrentes de instrumentos internacionais vinculantes
(MCINERNEY-LANKFORD, 2009, p. 59) Em conclusio, enquanto a metéfora de
Philip Alston de “navios que se cruzam de noite” pode, lamentavelmente, ainda
ser uma descrigao apropriada geral para o didlogo entre os direitos humanos e
o desenvolvimento (ALSTON, 2005), uma série de formas de avancar em termos
de reforco mutuo pode ser identificada no Ambito das competéncias dos atores
dos direitos humanos. Neste sentido, a préxima se¢ao revela a contribui¢io dos
detentores de mandato relativo aos procedimentos especiais da ONU para integrar
compromissos de direitos humanos ao nicleo do desenvolvimento.

5 O envolvimento dos relatores especiais
e especialistas independentes com os ODM:s

5.1 O mandato dos relatores especiais e especialistas

independentes da ONU

Os detentores de mandato relativo aos procedimentos especiais da ONU sobre
direitos humanos sao especialistas independentes encarregados pelo Conselho
de Direitos Humanos de promover e proteger tais direitos. Eles incluem relatores
especiais, especialistas independentes, representantes especiais do Secretdrio-Geral

*Nota do tradutor: “*Navios que se cruzam de noite” é uma expressdo idiomatica da lingua inglesa comu-
mente usada para referir-se a encontros efémeros entre duas ou mais pessoas — algo como “‘fogo de pa-
Ilha” em portugués. O jurista Philip Alston utilizou essa expressdo para dar titulo a um artigo sobre a re-
lagdo entre direitos humanos e 0DMs publicado em 2005 na revista académica Human Rights Quarterly.
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e grupos de trabalho. Seus mandatos podem ser temdticos — por exemplo, sobre a
tortura ou o direito a alimenta¢ao — ou cobrir todos os direitos humanos em um
pais especifico.

Os primeiros procedimentos especiais foram criados nas décadas de
1970 e 1980 pela Comissio das Na¢oes Unidas sobre Direitos Humanos para
promover e proteger os direitos civis e politicos (NIFOSI, 2005, p. 16). Em 20006,
o Conselho de Direitos Humanos substituiu a Comissao de Direitos Humanos,
com a responsabilidade de reforcar a prote¢do e a promocio de todos os direitos
humanos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao
desenvolvimento. O mandato do Conselho de Direitos Humanos foi baseado no
reconhecimento de que “o desenvolvimento e os direitos humanos so os pilares
do sistema das Nagoes Unidas, e [...] que os direitos ao desenvolvimento, a paz e
a seguranga e os direitos humanos estdo interligados e se reforcam mutuamente”
(UNITED NATIONS, 2006).

O Conselho de Direitos Humanos manteve o sistema de procedimentos
especiais, e atualmente, dos 35 detentores de mandato relativo aos procedimentos
especiais temdticos existentes, oito lidam especificamente com os direitos ESC
e assuntos relacionados: o Relator Especial (RE) sobre o direito a educagio
(1998), o RE sobre a pobreza extrema e direitos humanos (1998), o RE sobre o
direito 2 moradia adequada (2000), o RE sobre o direito a alimentacao (2000), o
Especialista Independente sobre os efeitos da divida externa (2000), o RE sobre
o direito a satide (2002), o RE sobre os direitos a 4gua e ao saneamento (2008) e
o Especialista Independente no campo dos direitos culturais (2009). Além disso,
alguns procedimentos especiais tém um mandato transversal que envolve a protegao
dos direitos ESC.?

Diversas tipologias foram propostas para descrever os métodos utilizados
pelos relatores especiais e especialistas independentes em seu trabalho. Em 2005,
o Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACDH) listou
as seguintes atividades: visitas aos paises ou missoes de investigagdo; envio de
comunica¢des aos governos; elaboracio de estudos temdticos; e recomendagao
de programas de cooperagio técnica e interagdo com os meios de comunicagao
(UNITED NATIONS, 2005a). Em artigos recentes, suas atividades tém sido
descritas em termos de promogio e protegio dos direitos humanos e de missoes
a paises (GOLAY; MAHON and CISMAS, 2011; PICCONE, 2012). A abordagem nao
confrontacional que orienta as atividades dos relatores e especialistas pode coloci-
los na posicao privilegiada de se encontrar no meio do caminho entre o discurso
dos direitos humanos, com seu contetido normativo juridicamente vinculativo,
e o discurso do desenvolvimento, com énfase na assisténcia e na coopera¢io
internacionais. A combinagao de conhecimentos juridicos e diplomdticos fornece aos
relatores e especialistas a flexibilidade necessdria para dialogar sobre os programas
de desenvolvimento ¢ os ODM com uma variedade de partes interessadas, tanto
na esfera publica quanto na privada (DOMINGUEZ REDONDO, 2009, p. 38)

Se nos voltarmos para o tema em andlise, os relatores especiais, especialistas
independentes e outros detentores de mandato relacionado aos procedimentos
especiais da ONU podem ser apontados, dentre os atores da ONU em direitos
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humanos, como os mais ativos na reducao d as distAncias conceituais e prdticas
que separam os direitos humanos ¢ os ODM. Eles tém desempenhado um papel
importante tanto ao tornar mais clara a relagio entre os direitos humanos e os
ODM em suas dreas de foco especifico, quanto ao propor formas concretas por meio
das quais uma abordagem de direitos humanos pode trazer beneficios tangiveis a
esfor¢os de desenvolvimento. Uma década atrds, os relatores e especialistas deram
boas-vindas formalmente aos esforcos da ONU para pér em pritica os ODM
e expressaram sua disposi¢ao a contribuir para o processo por meios de seus
mandatos (UNITED NATIONS, 2002). Naquela época, entretanto, seus mandatos
nao inclufam competéncia explicita para analisar a relagao entre os direitos humanos
e o desenvolvimento. Apenas o primeiro RE sobre o direito a saide, P. Hunt,
documentou em 2004, e por sua prépria iniciativa, a relagao entre o direito a satde
e os respectivos ODMs (UNITED NATIONS, 2004a). A auséncia de um mandato
claro pode ser uma das razées subjacentes as observacoes feitas por P. Alston, que
observou com pesar que, na época, o discurso dos ODMs foi “pouco visivel” no
trabalho dos relatores especiais e especialistas independentes e que nenhuma anilise
aprofundada dos ODM havia sido realizada.

Nos ultimos anos, o Conselho de Direitos Humanos complementou
os mandatos de alguns relatores e especialistas com a competéncia para fazer
recomendagdes sobre estratégias para alcangar os ODMs.> Uma revisao de
relatérios apresentada por alguns dos relatores e especialistas revela um cendrio
bastante mudado em relagdo ao apresentado por Alston: hoje, pode-se afirmar que
os ODMs e as consideragdes mais amplas sobre o desenvolvimento nio sao mais
apenas mencionadas ou inseridas como observacées superficiais, jd que andlises
substanciais foram promovidas e o tema tem sido submetido a profunda anilise.
Isto pode ser visto como uma trajetéria bem-vinda, especialmente se colocada
contra o pano de fundo de continuas exortagdes sobre a necessidade de “integracio,
mainstreaming, colaboragio e andlise” entre os dois campos (UVIN, 2002, p. 1) e a
falta de um didlogo real como descrito anteriormente.

5.2 A andlise dos relatores e especialistas da ONU
sobre a relagio entre os direitos humanos e os ODM

A anilise realizada pelos relatores e especialistas depende da convicgao de que as
medidas tomadas para alcangar os ODMs se beneficiariam se estivessem firmemente
embutidas em marcos legais e institucionais dos direitos humanos. Dentro desses
marcos, os beneficidrios das medidas que abordam os ODM se tornam titulares
de direitos, enquanto os Estados e outros atores do desenvolvimento carregam
a responsabilidade de alocar recursos de forma respeitosa aos direitos humanos
(UNITED NATIONS, 2010b, para. 69). Em artigo publicado pelo 7he Guardian em
21 de setembro de 2010, quando lideres mundiais reuniam-se em Nova York na
Cupula dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o RE sobre o direito a
alimentagao, O. de Schutter, comentou que uma “grande deficiéncia dos ODM é sua
falha em reconhecer os direitos humanos como essenciais para qualquer estratégia
de desenvolvimento sustentdvel”. Para o Relator Especial da ONU:
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O um bilhdo de pessoas famintas no mundo nio merece caridade: eles tém o direito
humano a alimentagio adequada e os governos tém deveres neste sentido, que estio
consagrados na legislagio internacional dos direitos humanos. Os governos com intengoes
sérias de obter progredir em relagio aos Objetivos de Desenvolvimento devem ser
convidados a adotar um marco legal para a realizagio dos direitos econdmicos e sociais,
tais como o direito & alimentacdo ou o direito & satide.

(DE SCHUTTER, 2010).

Outros exemplos deste compromisso central podem ser encontrados nos relatérios
de dos relatores especiais sobre satde, educagio, direitos humanos e pobreza
extrema. O RE sobre o direito a satde, A. Grover, defendeu uma abordagem de
“reivindicagdes e nao de caridade” em relagdo ao desenvolvimento e explicou que,
ao se reenquadrarem questdes ligadas ao desenvolvimento por meio da incorporagao
de um marco de direitos humanos, ocorre uma mudanga na direcio de uma
“abordagem mais sustentdvel que imbui as metas anteriores de desenvolvimento de
genuina capacidade de agéncia”, o que permite a realizagio de todo um conjunto de
direitos anteriormente considerados “secunddrios, ou menos realizdveis” (UNITED
NATIONS, 2010b, para. 71). Ao compartilhar essa visao, o RE sobre direitos humanos
e pobreza extrema usou um exemplo prético: se os Estados estao preocupados apenas
com a realiza¢do do Objetivo 2, ou seja, o ensino bédsico universal, entao as politicas
destinadas a aumentar o nimero de criangas matriculadas na escola, a primeira vista,
seriam suficientes para atingir os objetivos definidos (UNITED NATIONS, 2010b,
para. 71). No entanto, a negligéncia em se considerar a qualidade e a igualdade de
acesso a educagio constitui um dos principais contratempos dessas politicas. Se,
ao contrdrio, as politicas de Estado abordassem as circunstincias que impedem as
criancgas de acessarem Servicos educacionais, tais como préticas discriminatdrias,
a pobreza ou a falta de infraestrutura, os Estados nio s6 alcancariam a meta em
questdo, com também melhorariam substancialmente o bem-estar das pessoas
envolvidas e avangaria em relagao a realizacao dos seus compromissos de direitos
humanos (UNITED NATIONS, 2010b, para. 71).

Na sua Declara¢ao Conjunta de 2002 sobre os ODM, os relatores e
especialistas trabalhando com direitos econémicos, sociais e culturais e o Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais concordaram que o papel central
a ser desempenhado pelos direitos humanos nos esfor¢os de desenvolvimento
tem caracteristicas diversas: fornecer um marco normativo forte, reforcado
por obrigacées legais, aumentando o nivel de empoderamento e participa¢ao
dos individuos; garantir a nao-discrimina¢io e a atengdo a grupos vulnerdveis;
proporcionar meios para monitorar e responsabilizar das vdrias partes interessadas
envolvidas no processo de desenvolvimento por meio de mecanismos independentes;
e reforcar aquilo a que eles se referem como os “principios gémeos” da equidade
global e da responsabilidade compartilhada (UNITED NATIONS, 2002). Uma
andlise dos relatérios que tratam dos ODMs e do desenvolvimento revela que os
pardmetros utilizados pelos relatores especiais como seus receptdculos conceituais
refletem os principios anteriormente referidos, com foco na nio-discriminagio,
na accountability e na participagao. Como se verd nas se¢oes subsequentes (5.2.1,

22 B SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



A CONTRIBUIGAO DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DA ONU PARA 0 DIALOGO ENTRE 0S
DIREITOS HUMANOS E O DESENVOLVIMENTO

5.2.2 € 5.2.3), esses trés principios fundamentais sao eficazes se orientarem todas
as fases do processo do desenho de programas, desde a avaliagao e a andlise até o
desenho, o planejamento (incluindo a defini¢do de metas, objetivos e estratégias), a
implementac¢io, o monitoramento e a avaliagao de politicas e programas (UNITED
NATIONS, 2003a).

E necessdrio salientar que os ODMs sio objetivos a serem alcangados
progressivamente ao longo do tempo. A legislagio de direitos humanos,
especialmente no que se refere aos direitos econdmicos, sociais e culturais, também
acomoda o principio de realizagdo progressiva desses direitos. No entanto, o
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que é o 6rgao encarregado
de interpretar e monitorar a implementagdo do PIDESC, afirmou que certas
obrigacoes deste Pacto sio de aplicacio imediata. Assim, na aplicacio das politicas
e programas em relacio aos ODMs, os Estados e os atores do desenvolvimento
precisam estar atentos para nao enfraquecer a realizagio das obrigacoes de direitos
humanos de natureza imediata, tampouco adiar injustificadamente a realizagao
de obrigacées de natureza progressiva (UNITED NATIONS, 2011a, para. 19). Em seu
trabalho em relagiao aos ODMs, os relatores e especialistas muitas vezes defendem
o uso de indicadores para acompanhar essa implementagao progressiva, e insistem
na necessidade de melhorar a eficdcia da cooperagao e da assisténcia internacionais
(veja as subsecoes 5.2.4 € 5.2.5).

5.2.1 Principio da nao-discriminacio

Conforme mencionado anteriormente, um dos problemas mais frequentemente
citados em relacio aos ODMs ¢ sua formulagio agregada, que esconde as
preocupagées especificas de grupos ou individuos predispostos a discriminacio,
marginalizacio, exclusao ou vulnerabilidade. Salvo no Objetivo 3, sobre a promogao
daigualdade de género, o texto dos ODMs em geral falha em abordar discriminagao
social e exclusao de minorias e grupos marginalizados (UNITED NATIONS, 2007b,
para. 59), a despeito de seu reconhecimento na Declaragao do Milénio (UNITED
NATIONS, 2000). Quando o presente artigo foi escrito (julho de 2012), o tnico
relatério de ODM do Secretdrio-Geral no tocante a concretizagio dos ODMs
em respeito as minorias e aos povos indigenas era de 2005. Nesse relatério, uma
referéncia ¢ feita de passagem no contexto do Objetivo 2, na qual ele aponta que
uma maior propor¢ao de criangas pertencentes a minorias ou povos indigenas nio
estd matriculada na escola (UNITED NATIONS, 2005b). Essa referéncia é genérica e
nio contém nenhuma indicagio mais aprofundada quanto aos grupos particulares
em questdo. Por essa razdo, ao desenhar politicas de desenvolvimento, os atores
dessa drea precisam identificar e lidar com bolsées de marginalizacao e exclusao.
Assegurar que essas pessoas sejam consideradas detentoras de direitos nas politicas
de desenvolvimento pode contribuir para quebrar padrées de discriminagio
enfrentados por muitos deles.

A partir de uma perspectiva de direitos humanos, um comprometimento
genuino com a nao-discriminagao requer que a coleta de dados seja subdividida
de acordo com as categorias protegidas de discriminagdo. O desenho de
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programas de desenvolvimento também deveria considerar o emprego desses
dados, os quais podem contribuir para a identificagao dos grupos ou individuos
que sdo marginalizados e daqueles que sao mais vulnerdveis. Deixar de usar essa
abordagem pode contribuir para manter as categorias supracitadas invisiveis
e para ampliar a distincia entre individuos que vivendo na extrema pobreza e
aqueles vivendo préximos a linha da pobreza (UNITED NATIONS, 2010c, para. 36;
UNITED NATIONS, 2007b, para. 22). Se nos voltarmos a um exemplo de trabalho
dos relatores, o RE sobre o direito & moradia adequada notou com preocupagao
que a discriminagdo parece ter um impacto considerdvel em casos de despejos
forcados, uma vez que minorias étnicas, religiosas, raciais e outras, assim como
povos indigenas, estio muito mais propensas a serem despejadas do que outros
individuos (UNITED NATIONS, 2004b, para. 39). Além disso, as repercussoes dos
despejos forgados sao especialmente severas para mulheres pertencentes a grupos
minoritdrios. Essas consequéncias se refletem nio apenas na perda dos lares,
mas também na ruptura de “meios de subsisténcia, relacionamentos e redes de
apoio as quais estavam acostumadas, quebra de lagos familiares, traumas fisicos
e psicoldgicos, e até mesmo aumento de doengas e mortalidade” (KOTHARI,
2006). Os relatérios relativos aos ODMs refletem uma forte preocupagio com
a andlise de disparidades entre regides urbanas e rurais, mas é necessdrio fazer
mais do que isso, pois as categorias de género, raga, deficiéncia, credos politico e
religioso e idade precisam ser incorporadas em qualquer andlise séria de prdticas
discriminatérias. Nessa linha, o RE sobre o direito & 4gua e ao saneamento
identificou, em relagdao a meta 7.C (reduzir pela metade, até 2015, a proporgio
de pessoas sem acesso sustentdvel a dgua potdvel e saneamento), certos grupos
que podem ser potencialmente mais vulnerdveis ou marginalizados:

Mulberes, criangas, habitantes de dreas rurais e urbanas carentes, assim como pessoas
pobres, comunidades de nomades e viajantes, refugiados, migrantes, pessoas pertencentes
a minorias étnicas ou raciais, pessoas idosas, grupos indigenas, pessoas com deficiéncias,
pessoas vivendo em regives com escassez de dgua e pessoas vivendo com HIVIAIDS.
(UNITED NATIONS, 2010c, para. 38).

Da mesma maneira, o primeiro RE sobre o direito a alimentagao, ]. Ziegler, colocou
considerdvel énfase na necessidade de proteger os grupos mais vulnerdveis em
muitos de seus relatérios. Dentre outros, ele se concentrou em desenvolver o marco
legal do direito 4 alimentagio em no que diz respeito a mulheres, criangas, povos
indigenas, agricultores e camponeses, pescadores e refugiados da fome (ZIEGLER
etal., 2011, p. 23-67).

Além disso, as multiplas formas de discriminacao que afetam mulheres
precisam ser enfrentadas, assim como as relagoes assimétricas de poder nas esferas
publica e privada. A implementagio dos programas de desenvolvimento precisa,
portanto, ser precedida por uma andlise de género abrangente, utilizando dados
desagregados, que avalie as vulnerabilidades de mulheres, meninas, meninos e
homens. A sensibilizagao em relacio as questdes de género no desenho de programas
para a conquista dos ODMs contribui nao apenas para o alcance dos Objetivos
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especificos, mas também para a mitigagao das causas dos fendmenos abordados
pelos objetivos, tais como extrema pobreza, analfabetismo, mortalidade infantil ou
desigualdades entre homens e mulheres. Para ilustrar a énfase dada pelos relatores
e especialistas & importincia da andlise de género, ¢ vélido mencionar o apelo
do RE sobre a extrema pobreza e os direitos humanos para que seja dada maior
visibilidade as questdes especificas de género e para que a igualdade de género seja
um objetivo do desenvolvimento.

Os esforgos para langar luz sobre a condi¢io de grupos desfavorecidos,
marginalizados ou discriminados nao deveriam se limitar a tratar dos casos de
discriminagao direta. Os relatores especiais e especialistas independentes da ONU
pedem redobrada atengao a tarefa de assegurar igualdade substancial no gozo e na
concretizagio dos direitos humanos para todos. Priticas sociais, esteredtipos ou
medidas legislativas ou politicas que possam criar obstdculos ao gozo dos direitos
humanos por certos individuos e grupos precisam ser enfrentados. Quanto a isso,
o RE sobre extrema pobreza e direitos humanos documentou as dificuldades
de minorias ou pessoas vivendo na extrema pobreza para acessar programas de
protegio social devido 4 exigéncia de documentos de identidade caros ou certidoes
de nascimento em dreas onde o registro de nascimentos nio ¢ praticado (UNITED
NATIONS, 2010b, para. 77). Este exemplo refor¢a a importincia de se analisar
as implicagoes dos programas de desenvolvimento para comunidades locais e
a necessidade de se integrar os direitos humanos na elaboragio de medidas de
implementac¢do de tais programas.

5.2.2 Accountability

A accountability é, sem divida, uma das pedras angulares, ou a raison d’étre, da
abordagem do desenvolvimento baseada nos direitos humanos (rights-based approach
to development) (UNITED NATIONS, 2008a, p. 15), ¢ ji foi argumentado que este é
o elemento que “fornece [seu] valor agregado mais claro” (GREADY, 2009, p. 388).
Previsivelmente, a maioria dos relatores especiais e especialistas independentes tem
enfrentado essa questdo ao lidar com os ODMs. Estd fora do escopo do artigo
mergulhar nos mdltiplos niveis e meios para a accountability em um contexto de
direitos humanos. Entretanto, em sua forma mais simples, a responsabilizagdo, de
um ponto de vista baseado em direitos, d4 énfase a obrigagoes legais e “exige que
todos os detentores de deveres sejam responsabilizados por sua conduta” (UNITED
NATIONS, 2004a, para. 36). Uma abordagem baseada em direitos leva em conta os
deveres de “todos os atores relevantes, inclusive individuos, Estados, organizagoes
e autoridades locais, companhias privadas, doadores e institui¢oes internacionais”
(DARROW; TOMAS, 2005, p. 511).

Se novamente retornarmos as caracteristicas dos ODMs que fazem com que o
projeto nao se coadune com os direitos humanos, a critica da “brecha de responsabilizagao”
estd bem no alto da lista, e alguns dos revezes ou falhas no progresso nos ODMs tém
sido atribuidos a esta lacuna. O sistema de monitoramento d os ODMs é primariamente
constituido por um esquema de relatdrios voluntdrios, que tem mais relagio com o
fornecimento de informagoes e “advocacy para a conscientizagio” do que com fazer com

17 SUR 15-39 (2012) m 25



CHRISTOPHE GOLAY, IRENE BIGLINO E IVONATRUSCAN

que os Estados e outros atores relevantes se responsabilizem. Além disso, reconhece-se cada
vez mais que serd dificil alcangar as metas dos ODM sem mecanismos fortes o suficiente
para responsabilizar as partes responsdveis pelo seu desempenho (ou falta de) em relagio com
os objetivos, posto que a “resposabilizacio sem consequéncias nao ¢ responsabilizagio em
absoluto” (OHCHR; CESR, 2011, p. 3). Mais uma vez, a0 menos formalmente, esse enorme
obstdculo foi reconhecido, conforme afirma a declaragio, em 2010, do Secretdrio-Geral da
ONU: “Chegou o momento de desenvolver um mecanismo de responsabilizagio entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento [...] e entre governos e seus cidadaos, para assegurar
que os compromissos dos ODMs sejam honrados.” (UNITED NATIONS, 2010a, para. 97).

Por essas razdes, os relatores especiais comumente concordam em que
mecanismos de direitos humanos possam acomodar os requisitos para fortalecer
a responsabilizagdo em relacao aos ODMs. O RE sobre o direito a satde
observou que os mecanismos de responsabilizagdo de direitos humanos existentes
poderiam nao apenas examinar as a¢oes dos Estados na implementagao dos
ODM, mas também constituir um “constante lembrete da crucial importincia
da responsabiliza¢ao em relagao aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
(UNITED NATIONS, 2004a, pars. 40-41). Pode ser detectada uma concordincia geral
entre os relatores e especialistas da ONU no sentido de que a implementagdo de
programas relacionados aos ODMs que falham em respeitar os direitos humanos
de beneficidrios precisa ser submetida ao escrutinio independente e efetivo de
mecanismos judiciais, quase-judiciais ou administrativos. A disponibilidade
de tais mecanismos e sua acessibilidade por todos os membros da sociedade
implica que todos os individuos sdo atores iguais no desenvolvimento, e que eles
tém direito a reparacao quando seus direitos sao violados. Os mecanismos de
responsabilizagio precisam satisfazer certos requisitos técnicos, especialmente
para assegurar que os individuos mais desfavorecidos e desempoderados possam
acessd-los. Tais mecanismos incluem “garantir a confidencialidade, permitir
dentncias individuais e coletivas, terem recursos suficientes, serem independente
de interferéncia politica, e serem culturalmente apropriados e sensiveis a questoes
de ao género” (UNITED NATIONS, 2010b, para. 91). Segundo o RE sobre dgua e
saneamento, tribunais domésticos, instituicdes nacionais de direitos humanos,
andlises de gastos publicos, ou avaliagoes de impacto quanto aos direitos humanos,
assim como os 6rgaos de monitoramento dos tratados e os procedimentos especiais
da ONU, podem injetar no sistema existente de monitoramento de ODMs
dimensodes de responsabilizagdo cruciais. (UNITED NATIONS, 2010c, para. 54;
UNITED NATIONS, 2004a, pars. 37-41).

Dimensoes que transcendem as fronteiras domésticas também foram
enfrentadas no que diz respeito a responsabiliza¢ao. P. Hunt, por exemplo, notou
com preocupa¢io que a responsabilizacio é especialmente fraca em relacio ao
Objetivo 8 (uma parceria global para o desenvolvimento), posto que o esquema
de monitoragao de ODMs existente parece estar desbalanceado, pendendo para
o escrutinio dos paises em desenvolvimento, enquanto os paises desenvolvidos
escapam da responsabilizagdo quando deixam de cumprir seus compromissos
internacionais (UNITED NATIONS, 2004a, para. 43).

A conclusio que pode ser tirada a partir da discussio mencionada
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anteriormente é um claro convite dos relatores especiais e especialistas
independentes da ONU para que mais atencao seja dada ao desenvolvimento
de um marco adequado, efetiva e acessivel de responsabiliza¢io, na auséncia do
qual as chances de se alcancarem objetivos de desenvolvimento sao severamente
reduzidas.

5.2.3 Participagao

Outra exigéncia central da abordagem baseada em direitos repousa em processos
participatdrios genuinos que incluam todas as partes envolvidas nos programas e
estratégias de desenvolvimento e que sejam afetadas por eles. Os relatores especiais
tém nao somente notado que os programas de desenvolvimento podem apresentar
dimensées participativas, como também tém sinalizado que comunidades locais
estdo sendo engajadas de forma inconsistente, dentro de relagdes de poder
desequilibradas (UNITED NATIONS, 2011a, para. 51). Essa descoberta pode também
ser derivada de uma leitura do Documento Final de 2010, que mantém a incerteza
sobre a participagdo ser vista apenas em termos de privilégio em programas de
desenvolvimento ou como um direito humano pleno.

O RE sobre o direito a satide declarou que a participagio contribui para a
apropriagdo do programa pelos membros da comunidade pertencentes tanto aos
grupos majoritdrios quanto minoritdrios, marginalizados ou vulnerdveis (UNITED
NATIONS, 2011a, para. 51). No mesmo tom, o Especialista Independente sobre
Questdes de Minorias advogou pelo estabelecimento de um didlogo significativo
com representantes de comunidades minoritdrias no contexto de comités consultivos
ou outros 6rgaos consultivos similares (UNITED NATIONS, 2007b, paras. 85, 104).
Assim, a participacao nem estd confinada a consultas, nem a assegurar a mera
presenga de pessoas sofrendo discriminagdo, marginalizacao ou exclusio nos
organismos tomadores de decisao. Arranjos participatérios efetivos precisam
ser integrados nas estruturas locais de tomada de decisio (UNITED NATIONS,
2004a, para. 25) e precisam ser apoiados pela transparéncia e pelo acesso imediato
a informacao (UNITED NATIONS, 2011a, para. 18h). Portanto, a participagio
desempenha um papel essencial na garantia de que todas as iniciativas para fazer
cumprir os ODMs sejam “empoderadoras e transformadoras, em vez de serem o
resultado de politicas estatais tecnocrdticas de cima para baixo” (UNITED NATIONS,
2010b, para. 89).

Além disso, os planejadores de programas de desenvolvimento também
precisam integrar métodos participativos sensiveis a questoes de género. A real
e significativa participacdo das mulheres na concepgio de programas e medidas
para o desenvolvimento, assim como em estruturas de tomada de decisao em nivel
comunitdrio, regional ou nacional, ¢ essencial para corrigir situa¢oes recorrentes de
discriminagao, concretizar os direitos da mulher e alcangar a igualdade de género e o
empoderamento conforme prescrito no Objetivo 3. Os relatores especiais e especialistas
independentes da ONU clamam pela conscientiza¢io sobre os desafios enfrentados
pelas mulheres para se tornarem atores efetivos nos processos de desenvolvimento.
O RE sobre d4gua e saneamento acrescentou que uma:
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Andlise das causas politicas, econdmicas, culturais e sociais da exclusio é exigida como
parte de qualquer esforco sério para promover processos genuinamente participativos,
inclusive com um foco nos niveis de letramento, limitacoes linguisticas, barreiras culturais
¢ obstdculos fisicos

(UNITED NATIONS, 2010c, para 47).

5.2.4 O uso de indicadores para monitoramento e avaliagao

Monitoramento e avaliagao efetivos sio outra marca caracteristica da abordagem
do desenvolvimento baseada em direitos, e esforcos nesse sentido deveriam estar
solidamente ancorados nos principios dos direitos humanos. Para coletar e interpretar
corretamente dados desagregados, o processo de estabelecer indicadores adequados
¢ crucial, nao apenas no estdgio preliminar de programas de desenvolvimento em
que as necessidades sdo avaliadas, mas também no estdgio de monitoramento e
implementagao dos projetos em questio. Recentes avangos nos indicadores de
direitos humanos, conduzidos sob os auspicios do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos, podem fornecer bases sélidas e uma fonte de
inspira¢io, assim como um forte marco conceitual, para fins de monitoramento
(OHCHR; CESR, 2011, p. 67). Diversos RE, tais como P. Hunt, C. de Albuquerque e
K. Singh, tém contribuido significativamente para o desenvolvimento de indicadores
associados aos direitos relativos a seus mandatos.

Em conexio com os ODMs, o RE sobre o direito a moradia adequada enfatizou
que indicadores vinculados a0 monitoramento da implementa¢io dos ODMs nao
deveriam estar confinados as metas estabelecidas pelos objetivos, mas deveriam, em
vez disso, “capturar o contetido normativo” dos direitos (UNITED NATIONS, 2003b,
para. 53). O RE sobre dgua e saneamento enfatizou que os indicadores usados para
monitorar o progresso realizado na obten¢io da meta 7.C eram insuficientes para
refletir a dimensio completa do contetido normativo dos direitos humanos relativos
a disponibilidade, aceitabilidade, acessibilidade, poder de aquisi¢ao e qualidade.
Quando esse marco ¢ aplicado aos indicadores dos ODMs, nos termos do RE sobre
dgua e saneamento, “emerge um quadro muito mais desolador” (UNITED NATIONS,
2010c, para. 32). Para focar em um exemplo, o acesso a dgua potdvel e saneamento
pode ser visto meramente como o acesso fisico, mas, reformulando para os termos
dos direitos humanos, a acessibilidade fisica é somente uma das facetas da questao. O
acesso fisico perde o sentido se as pessoas nao puderem pagar pelos servicos de dgua
e saneamento, ou se as mulheres nio puderem utilizd-los por nio serem separados
por sexo ou por sua privacidade nao ser assegurada (UNITED NATIONS, 2010c, para.
27). Além disso, o Especialista Independente sobre questées de minorias descobriu
que a coleta de dados sobre pobreza com foco individual ou familiar é insuficiente
para capturar as dimensoes de grupo ou sociais de pobreza. A dinimica da pobreza
entre diferentes grupos nao fica bem ilustrada em andlises de desigualdades verticais
(UNITED NATIONS, 2007b, para. 39).

Os relatores especiais e especialistas independentes também estao cientes das
dificuldades em se obter os dados correspondentes aos referenciais e indicadores
estabelecidos. De acordo com o RE sobre dgua e saneamento, pessoas vivendo em
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instalagoes informais, pessoas deslocadas internamente, certas minorias étnicas,
migrantes e pessoas com deficiéncias podem nao estar adequadamente refletidos
nos censos, registros administrativos ou pesquisas domiciliares nacionais (UNITED
NATIONS, 2010c, para. 39). A coleta de dados desagregados pode requerer métodos
que usem tato, de acordo com o grau de sensibilidade de cada situagao, no que diz
respeito a solicitar aos individuos que assumam publicamente sua etnia, religido
ou lingua materna, especialmente em 4reas onde tais elementos tém sido objeto
de prdticas discriminatérias ou mesmo de violéncia (UNITED NATIONS, 2007b,
para. 68). Situagdes de emergéncia e conflitos também reduzem a capacidade de
coletar dados e obscurecem a avaliagdo da ajuda humanitdria requerida (UNITED
NATIONS, 2011b, para. 89). Mesmo assim, onde os dados sao coletados, o processo
precisa envolver os membros da comunidade com métodos e indicadores que sejam
relevantes para os individuos em questdo. Assim sendo, os critérios relacionados a
direitos humanos fornecem uma ferramenta essencial para o desenvolvimento de
“indicadores mais especificos e contextualmente apropriados” (UNITED NATIONS,
2010c, para. 33), metas e referenciais que assegurem que objetivos de desenvolvimento
sejam alcancados na pritica.

5.2.5 Assisténcia e cooperagao internacionais

A implementagcio de direitos humanos e dos ODMs estd condicionada ao fornecimento
dos recursos adequados. Neste sentido, o PIDESC estabelece obrigacoes referentes
a cooperagio e a assisténcia internacional, enquanto os ODMs, particularmente o
Objetivo 8, visam o estabelecimento de parcerias globais para o desenvolvimento. A
preocupagio comum a ambos os marcos em assegurar o acesso aos recursos consolida
avisao de que somente por meio de esforgos coletivos as injustigas sociais que afetam
individuos do mundo inteiro podem ser efetivamente combatidas. O RE sobre dgua
e saneamento observou que nao apenas certos aspectos da concretizacio do direito
a dgua permanecem dependentes dos recursos fornecidos através de cooperagio
internacional, mas também que a concretizagio da meta 7.C ficard para trds enquanto
nao receber recursos adequadamente (UNITED NATIONS, 2010c, para. 20).

Uma preocupagio similar é compartilhada pelo RE sobre o direito a educacio,
que reconhece o fato de que limitagoes de recursos sao um dos fatores que impedem a
concretizagao plena do direito 4 educacio e do progresso na conquista dos Objetivos 2
e 3 (UNITED NATIONS, 2011b, paras. 4-6). O RE acrescentou que o direito a educagio,
conforme estipulado no PIDESC e na formulagio do Objetivo 2 e em suas metas e
referenciais relacionados, nao deixa duvidas de que todos os custos diretos ou indiretos
que impegam sua concretizagio precisam ser removidos (UNITED NATIONS, 2011b,
para. 20). Somado a isso, o RE ressaltou que a necessidade de se assegurar paridade
de género tem que ser levada em conta no fornecimento de recursos financeiros.

O RE sobre extrema pobreza e direitos humanos comentou ainda que
Estados doadores tém a obrigacao de assegurar coordenacio, previsibilidade e uma
perspectiva de longo prazo no fornecimento de assisténcia (UNITED NATIONS,
2010b, para. 96), enquanto os Estados receptores devem utilizar os recursos de
forma eficiente e otimizada (UNITED NATIONS, 2011b, para. 44) e distribui-los
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da mesma forma, levando em conta disparidades socioeconémicas regionais
(UNITED NATIONS, 2011b, para. 46) e situagoes emergenciais (UNITED NATIONS,
2011b, para. 60). O Especialista Independente sobre divida externa especificou que
somente as abordagens de programas de auxilio baseadas em direitos humanos
fornecem garantias suficientes para enfrentar os desafios de desenvolvimento nos
paises receptores e concomitantemente atuar na defesa dos direitos humanos dos
individuos naqueles paises (UNITED NATIONS, 2011c, para. 93). O uso de abordagens
de direitos humanos nos programas de auxilio pode contribuir para alcancar os
ODMs e, a0 mesmo tempo, combater as raizes da pobreza, da desigualdade, da
discriminagao, da exclusio e do desempoderamento (UNITED NATIONS, 2011c,
para. 93). As recomendagoes do Especialista Independente para os Estados doadores
concentram-se na condugio de avaliagdes de impacto sobre a garantia dos direitos
humanos para informar o desenho, a implementagao, o monitoramento e a avaliagao
de seu progresso em dire¢ao ao desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2011,
para. 95). O RE sobre dgua e saneamento e o RE sobre o direito 4 satide também
concordam em que as obriga¢des advindas do sistema de cooperagio internacional
nao sio limitadas a assisténcia financeira ou técnica, mas, ao contririo, deveriam
ser canalizadas na dire¢ao de criar um ambiente propicio ao alivio de restri¢oes de
recursos (UNITED NATIONS, 2004a, para. 32).

5.3 Métodos empregados pelos relatores especiais
e especialistas independentes da ONU

Tendo examinado os principios que fornecem as bases conceituais e normativas para
as andlises dos relatores especiais e especialistas independentes da ONU, esta segao
explora os métodos empregados para realizar tais andlises. A avaliagio pelos relatores e
especialistas do relacionamento entre direitos humanos e os ODMs é fruto de iniciativas
individuais, mas também revela abordagens comuns quanto a estrutura dos relatérios
temdticos, o desenvolvimento de argumentos, os resultados e as metodologias.

Para explorar a relagdo entre os direitos humanos e os ODM, os relatores
especiais e especialistas independentes jd recorreram a diversos métodos. Em
relacdo as visitas aos paises, o Especialista Independente sobre os efeitos da divida
externa realizou visitas 3 Australia e as Ilhas Salomao em 2011 (UNITED NATIONS,
2011c) e a Burkina Faso em 2008 (UNITED NATIONS, 2008b), nas quais o objetivo
primdrio era avaliar os programas domésticos de desenvolvimento e as politicas de
implementa¢ao dos ODMs quanto a concretizagao dos direitos ESC.

Os didlogos iniciados pelos relatores e especialistas em nivel nacional, aliados
as recomendagdes resultantes das missoes aos paises, sdo extremamente valiosos,
por serem especificos a cada contexto e fornecerem as autoridades nacionais, as
organizagoes da sociedade civil e a outros organismos regionais e internacionais um
entendimento quanto a se os processos realizados estao integrando adequadamente
os direitos humanos e buscando igualmente a realizagdo dos direitos humanos e
de progressos na consecugido dos ODMs. Essas recomendagdes podem também
constituir um ponto de partida para novas politicas de advocacy, assim como
medidas legislativas, politicas, administrativas e outras.
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Os relatores especiais e especialistas independentes tém também envolvido
diversas partes interessadas nas discussoes a respeito de direitos humanos e ODMs
por meio da participagao em semindrios, féruns, consultas em niveis doméstico,
regional e internacional e didlogos com agéncias da ONU, programas e fundos,
assim como o ACNUDH e outros érgaos de monitoramento de tratados. Nesse
sentido, o RE sobre o direito a d4gua e ao saneamento trabalhou de perto com o
Programa de Monitoramento Conjunto de Abastecimento de Agua e Saneamento
da OMS/UNICEEF, o principal mecanismo da ONU para avaliar o progresso
quanto ao Objetivo 7, sobre como incorporar critérios de direitos humanos quando
desempenhasse suas fun¢oes de monitoramento, dando particular atengao & medigao
de poder de aquisi¢ao, qualidade da dgua, acessibilidade, e niao-discriminagio,
para que se assegure que o monitoramento do ODM avalie o cumprimento das
dimensées normativas das obrigagdes dos direitos humanos. Relata-se que esse
esfor¢o também comecou a abrir o caminho para a elabora¢ao de novos objetivos
e metas em relagdo a agenda do desenvolvimento pés-2015 (OHCHR; CESR, 2011).

Os relatérios temdticos dos relatores especiais e especialistas independentes
também sao informados por pesquisas e consultas com atores domésticos. A
Especialista Independente sobre questdes de minorias baseou sua andlise e suas
recomendagées no que diz respeito a atender os desafios enfrentados por grupos
minoritdrios no processo de implementagao dos ODMs em um abrangente estudo
de 50 Relatérios Nacionais sobre ODMs e diversos Documentos Estratégicos de
Redu¢io da Pobreza (UNITED NATIONS, 2007c). Outro método para obtenc¢io
de informagdes concretas em nivel nacional sobre a implementagio dos ODMs
envolveu o envio de questiondrios para autoridades nacionais. Este método foi usado
pelo RE sobre extrema pobreza e direitos humanos e pela Especialista Independente
sobre questoes de minorias (UNITED NATIONS, 2010b, para. 5; UNITED NATIONS,
2007b, para. 13). Eles solicitaram informagoes sobre legislacio, politicas e prdticas
para a identificacdo dos grupos mais vulnerdveis e iniciativas especificas tomadas
para responder as necessidades identificadas com vistas a assegurar a participagao
e accountability no contexto de seu interesse temdtico.

Alguns REs tém se engajado ativamente em negociacdes para integrar
abordagens baseadas em direitos humanos na implementagao dos ODM e nos
programas de desenvolvimento em geral. Desde o inicio de seu mandato, em maio
de 2008, o RE sobre o direito a alimentagao, O. De Schutter, tem instado Estados
e organizagdes internacionais a integrar o direito a alimenta¢io adequada em suas
respostas a crise global de alimento que ameaca seriamente a conquista do ODM
1 (UNITED NATIONS, 2008c; UNITED NATIONS, 2009a). Em maio de 2008, ele
persuadiu o Conselho de Direitos Humanos a organizar uma sessao especial sobre
o direito a alimentagio e a crise global de alimentos, na qual os Estados-Membros
adotaram uma resolugdo por unanimidade, clamando por uma abordagem baseada
em direitos na luta contra a fome (UNITED NATIONS, 2008d; UNITED NATIONS
2008¢). Poucos meses depois, em 27 de janeiro de 2009, em encontro de alta
ctpula sobre seguranca alimentar sediado em Madri, o Secretdrio-Geral da ONU
propos adicionar o direito a alimentagido como uma “terceira via” na estratégia para
combater a inseguranca alimentar e a desnutricao.
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6 Olhando em diregao ao futuro

Os relatores especiais e especialistas independentes também tém demonstrado
uma disposi¢ao para se engajar com a agenda de desenvolvimento pés-2015 e para,
fornecer uma dimensao de direitos humanos a formulagiao de novos objetivos,
metas ¢ indicadores de desenvolvimento humano. Para além das iniciativas
conduzidas individualmente, um grupo de relatores especiais e especialistas
independentes foi formado tendo em vista a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Conferéncia Rio+20), ocorrida em junho de 2012.
Os relatores e especialistas esbogaram uma Carta Aberta discorrendo a respeito
da integracio prética dos direitos humanos em um marco de desenvolvimento
sustentdvel (UNITED NATIONS, 2012b). Suas contribui¢des foram inspiradas no
entendimento de que politicas que almejam a realizagao plena dos direitos humanos,
particularmente os direitos ESC, também promovem a conquista dos objetivos de
desenvolvimento. No documento, eles clamam pela integra¢ao no Documento Final
da Rio+20 de rodos os direitos humanos, indo além, portanto, de uma abordagem
temdtica especifica para cada direito. Os relatores e especialistas ressaltam que a
implementa¢io dos compromissos emanados a partir da Conferéncia Rio+20 precisa
ser realizada “por meio de um processo inclusivo, transparente e que envolva em
participagdo todas as partes interessadas relevantes, inclusive a sociedade civil”
(UNITED NATIONS, 2012b). Além disso, eles propoem diversas recomendagoes
préticas, inclusive o estabelecimento de mecanismos de accountability tanto no nivel
internacional quanto no nacional para o monitoramento dos objetivos acordados
durante a Conferéncia Rio+20.

Em nivel internacional, os relatores e especialistas defendem o estabelecimento
de um “Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel” modelado na Revisao Periédica
Universal do Conselho de Direitos Humanos, para monitorar o progresso em
direcao a conquista dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), os quais,
no momento em que este artigo foi escrito, estavam sendo discutidos. Da mesma
forma, em nivel nacional, os detentores de mandato relativo aos procedimentos
especiais recomendam o estabelecimento de mecanismos participativos de
responsabilizacio “por meio dos quais a voz do povo possa ser refletida e um
monitoramento independente possa ser conduzido” (UNITED NATIONS, 2012b).
Para reforcar sua posi¢do comum, os relatores especiais O. De Schutter e C. de
Albuquerque enviaram propostas especificas visando assegurar a coeréncia dos
compromissos da Rio+20 com aqueles dos direitos a alimentagio adequada e 4 dgua
potdvel e ao saneamento (UNITED NATIONS, 2012c; UNITED NATIONS, 2012d).
M. Sepulveda também contribuiu com uma nota sobre o papel de uma abrangente
protec¢io social baseada em direitos na promogio de um desenvolvimento equitativo
e sustentdvel (UNITED NATIONS, 2012¢).

A contribuig¢ao conjunta dos relatores especiais e especialistas independentes
as negociagoes mantidas durante a Conferéncia Rio+20 deu voz as preocupagoes
de defensores dos direitos humanos no 4ambito de um férum que abrangia Estados-
Membros da ONU, agéncias da ONU, representantes de negécios e da industria,
criangas e jovens, agricultores, povos indigenas, ONGs nacionais e autoridades locais.
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7 Conclusao

Reconhece-se amplamente que os relatores especiais, especialistas independentes
e outros detentores de mandato relativo aos procedimentos especiais da ONU
desempenham um papel critico na formagdo do contetido normativo dos direitos
humanos, enquanto simultaneamente avaliam de que forma os Estados se
adequam a tais direitos na pritica e propoem medidas concretas para aprimorar o
respeito a eles (PICCONE, 2012). Esse papel fornece aos relatores e especialistas uma
oportunidade bastante singular de construir pontes entre o trabalho normativo e
os aspectos praticos e operacionais relativos a implementagao dos direitos humanos
“no campo”. Por sua vez, isso coloca os relatores e especialistas em uma posicio
ideal para analisar a intersec¢do entre direitos humanos e desenvolvimento.

O que emergiu de nossa pesquisa é uma gradual, embora intensa, disposi¢ao
por parte dos relatores e especialistas de lidar, ainda que em diferentes niveis, com
o desenvolvimento pelo ponto de vista dos direitos humanos. Particularmente, o
que apareceu na andlise ¢ um compromisso por parte dos relatores e especialistas
de fortalecer o papel dos direitos humanos no processo de implementagao dos
ODM. Isso tem produzido muitos resultados positivos, dentre os quais podemos
destacar o delineamento de um marco normativo baseado em direitos humanos
para lidar com os ODMs e outras atividades de promogiao do desenvolvimento,
a identificacdo de diferentes desafios e obstdculos, o levantamento das melhores
préticas e o reconhecimento de oportunidades para colaboragao mais préxima
entre os relatores e especialistas responsdveis por diferentes temas. Como uma
consideragio geral, em suas andlises, a maioria dos relatores e especialistas
procuraram ativamente remover os direitos “das alturas de declaracao abstrata”
e conduzi-los as “linhas de frente de aplica¢ao” (GREADY, 2009, p. 385).

Ao responder as criticas a respeito da auséncia de um didlogo significativo
entre direitos humanos e desenvolvimento e da falta de cooperagio prética por
parte dos atores de ambos os lados do abismo disciplinar, o presente artigo
delineou de que forma uma categoria de atores dos direitos humanos tentou
transcender as discussoes retéricas e se engajar concretamente na agenda do
desenvolvimento. Em nivel mais geral, o artigo tragou uma abordagem preliminar
para a busca de meios concretos por meio dos quais os atores na drea de direitos
humanos podem atuar nas iniciativas de desenvolvimento e abrir caminho para
colaboracoes significativas, com a esperanca de que os atores do desenvolvimento
irao, por sua vez, se engajar nos mecanismos existentes fornecidos pela arquitetura
internacional de direitos humanos. A discussio ardorosa em curso sobre os
potenciais sucessores dos ODM no cendrio pés-2015 e sobre como moldar um
novo paradigma de desenvolvimento fornece uma nova oportunidade para o
genuino engajamento mutuo e para que os direitos humanos sejam colocados no
centro da futura agenda global de desenvolvimento.
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NOTAS

1. 0 Objetivo 7.C quer reduzir pela metade, até 2015,
a proporcdo da populagdo sem acesso sustentavel

a agua potavel e ao saneamento basico, enquanto o
7.D. pretende, até 2020, ter alcancado uma melhora
significativa nas vidas de pelo menos 100 milhGes de
moradores de favelas.

2. Uma apresentacdo de seus mandatos esta
disponivel no site do EACDHC (OHCHR): <http://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP>. Ultimo acesso em:
Jul.2012

3. Conselho de Direitos Humanos, Resolugao

8/11, que estabelece o mandato do especialista
independente sobre a extrema pobreza e os

direitos humanos, 18 de junho de 2008, para. 2

(d); Resolucdo 6/2, que estabelece o mandato do
relator especial sobre o direito a alimentagao, 27

de Setembro de 2007, para. 2 (e); Resolucdo 6/29,
que estabelece o mandato do relator especial sobre o
direito a saude, 14 de dezembro de 2007, para. 2 (h).
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ABSTRACT

The present article sets out how one category of human rights actors attempted to concretely
engage with the development agenda. The study examines the contributions that a number
of the United Nations (UN) special procedures, particularly those with mandates related to
economic, social and cultural rights, have made in bringing fundamental principles specific
to human rights law towards the core of development frameworks, with a specific focus on
the UN Millennium Development Goals agenda. By concentrating on non-discrimination,
participation and accountability, the use of indicators, and the obligations arising in

the realm of international assistance and cooperation, it is argued that the UN special
procedures have begun to pave the way for substantive convergence of the human rights and
development paradigms.

KEYWORDS

United Nations special procedures — United Nations special rapporteurs — Millennium
Development Goals — Economic, social and cultural rights

RESUMEN

El presente articulo describe la forma en que una categoria de actores de los derechos humanos
intent$ comprometerse en forma concreta con la agenda del desarrollo. El estudio analiza los
aportes que han hecho diversos procedimientos especiales de las Naciones Unidas (ONU),
particularmente los que tienen un mandato relacionado con los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DESC), en pos de acercar los principios fundamentales especificos de las normas
internacionales de derechos humanos al nicleo de los marcos de desarrollo, con especial atencién
a la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU. Haciendo foco en la no
discriminacion, la participacion y la rendicién de cuentas, el uso de indicadores y las obligaciones
que surgen en el dmbito de la asistencia y la cooperacién internacionales, se argumenta que los
procedimientos especiales de la ONU han comenzado a allanar el camino para una convergencia
sustancial entre los paradigmas de los derechos humanos y del desarrollo.

PALABRAS CLAVE

Procedimientos especiales de las Naciones Unidas — Relatores especiales de las Naciones
Unidas — Especialistas independientes de la ONU — Objetivos de Desarrollo del Milenio —

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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