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APRESENTACAOQ

A Revista Sur de nimero 15 é uma edi¢cdo muito
especial. Pela primeira vez, engloba trés se¢des
diferentes. Um compreende um dossié tematico
sobre a implementacdo nacional dos sistemas re-
gionais e internacional de direitos humanos. Além
disso, este nimero traz dois artigos ndo-tematicos
que envolvem relevantes temas contemporaneos de
direitos humanos (empresas e direitos humanos e
direitos das mulheres no Isld), assim como uma
entrevista com Denise Dora, da Fundacdo Ford
(2000-2011).

Por fim, celebrando o 10° aniversario da
Conectas Direitos Humanos, este nimero 15 é
publicado com a mesma cor da capa do nimero
1, e traz um dossié elaborado por atuais e antigos
membros da equipe da Conectas, que compartilham
suas experiéncias e aprendizados. Esta tltima se-
¢do é apresentada com mais detalhes na carta aos
leitores, posteriormente neste nimero.

Dossié tematico: Implementacdo no
ambito nacional das decisoes dos
Sistemas Regionais e Internacional
de Direitos Humanos

Desde a adogdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, os sistemas interna-
cional e regionais de direitos humanos tém sido
fundamentais na definicdo e protecao dos direitos
humanos, e tém contribuido substancialmente para
o aperfeicoamento do Estado de Direito em diver-
sas regides. Em muitos casos, esses mecanismos
tem sido o Ultimo recurso disponivel para as vitimas
quando as instituicdes locais falharam ou ndo
estavam dispostas a proteger os direitos violados.
Assim, além de um mecanismo de protecao, eles
representam uma fonte de esperanca em contextos
politicos locais adversos.

No entanto, muitos defensores de direitos hu-
manos e especialistas afirmam que as decisdes e as
recomendagdes emitidas por esses mecanismos nao
estao sendo implementadas de forma satisfatéria a
nivel nacional. A falta de implementagédo é uma sé-
ria ameaca para 0s proprios mecanismos em si, que
perdem credibilidade aos olhos das vitimas e dos
Estados e deixam de fornecer recursos efetivos aos
que deles precisam. O numero 15 da Sur - Revista
Internacional de Direitos Humanos traz um dossié
tematico para enfrentar essa questao, ou seja, pro-
mover um debate critico sobre a implementagao

nacional das decisdes e recomendagdes decorrentes
de sistemas regionais e internacional de direitos
humanos. Essa secdo compreende quatro artigos,
trés sobre o sistema interamericano, e um sobre o
sistema europeu.

0 primeiro artigo destaca a intera-
cao entre o sistema europeu de direitos hu-
manos e a RuUssia. Execucdo das Decisdes
da Corte Europeia de Direitos Humanos
na Rassia: Avangos Recentes e Desafios Atuais, de
Maria Issaeva, Irina Sergeeva, e Maria Suchkova,
examina a interacdo entre o sistema juridico russo
e o Tribunal de Estrasburgo, expondo os mecanis-
mos europeus disponiveis de protecdo dos direitos
humanos para cumprir as decisdes, assim como
criticar os obstaculos na Russia para a implemen-
tagdo das medidas adotadas pelo Tribunal Europeu,
particularmente as de carater geral.

0 segundo artigo do dossié, Caso Damiao
Ximenes Lopes: Mudancas e Desafios Apés a
Primeira Condenacdo do Brasil pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, escrito por
Cassia Maria Rosato e Ludmila Cerqueira Correia,
apresenta uma visao geral da implementacdo das
recomendacdes expressadas na primeira decisdo da
Corte Interamericana contra o Brasil, em 2006,
sobre institui¢des de salde mental. As autoras
evidenciam como, pelo desenvolvimento da juris-
prudéncia internacional e fortalecimento das agdes
do Movimento Antimanicomial no Brasil, a Corte
teve um impacto positivo sobre a politica publica
de saide mental no pais e sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia mental, embora outras
mudancas politicas ainda sejam necessarias.

Em terceiro lugar, a Revista Sur apresenta
outro artigo que discute a implementacgdo no sis-
tema interamericano, desta vez explorando o caso
argentino. Em A Implementacdo das Sentencas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
Argentina: uma Analise do Vaivém Jurisprudencial
da Corte Suprema, Damian A. Gonzalez-Salzberg
examina uma série de casos judiciais envolvendo
Argentina perante o sistema interamericano de
direitos humanos e analisa a falta de cumpri-
mento pelo Estado em relagdo as decisdes Corte
Interamericana. Por meio de andlise de casos, 0
autor mostra como a Corte Suprema de Justica
da Nagdo Argentina tem sido contraditéria em
seu reconhecimento da natureza vinculante das



sentencas da Corte Interamericana, apesar dos
imperativos juridicos nacionais e internacionais
que exigem da Corte Suprema de Justica o cumpri-
mento da obrigacdo de processar os responsaveis
por violagdes dos direitos humanos.

0 ultimo artigo deste dossié apresenta uma
discussao tedrica sobre como sistemas regionais de
direitos humanos podem contribuir para construir
uma esfera publica transnacional. Em Sistema
Interamericano de Direitos Humanos como Es-
fera Publica Transnacional: Aspectos Juridicos e
Politicos da Implementacdo de Decisdes Interna-
cionais, Marcia Nina Bernardes argumenta que o
sistema interamericano contribui para a democracia
brasileira, fornecendo um férum de litigancia trans-
nacional para discutir questdes muitas vezes sub-
-representadas na esfera publica interna. A autora
também afirma que o sistema interamericano perde
sua credibilidade particularmente nos casos em que
as autoridades nacionais e a comunidade juridica
ndo levam em conta as normas internacionais de
direitos humanos no ambito nacional. Nesse caso,
a implementacdo de decisdes e recomendagdes
regionais é um elemento fundamental, ndo sé para
fortalecer o sistema em si, mas também para aper-
feicoar a democracia brasileira.

Artigos nao-tematicos: Violéncia con-
tra mulheres muculmanas e Empresas
e Direitos Humanos

Além do dossié tematico, esta edigdo traz dois
outros artigos que apresentem um debate critico
sobre temas prementes. O artigo de abertura da Re-
vista, Criminalizacdo da Sexualidade: Leis de Zina
como Violéncia contra as Mulheres em Contextos
Mugulmanos, foi escrito por Ziba Mir-Hosseini e
discute como o Isla politico tem reabilitado leis de
Zina e seu impacto sobre os direitos das mulheres.
Este conjunto normativo existe em muitos paises
muculmanos e proibe relagdes sexuais fora do
casamento, sancionando-as com punigdes cruéis
que violam direitos humanos internacionais. Essas
leis criminalizam a relagdo sexual consensual e
autorizam a violéncia contra as mulheres, o que
envolve, inter alia, a morte por apedrejamento. A
autora argumenta que essa questao pode e deve ser
resolvida dentro da tradicdo islamica. Ela também
apresenta uma analise critica sobre como ativistas
podem ser eficazes em questionar essas praticas,

envolvendo os governos por meio de estratégias de
“nomear e envergonhar’, assim como um processo
de dialogo e debate.

Nosso segundo artigo ndo-tematico apresenta
uma discussao sobre empresas e direitos humanos.
Corporagoes e Direitos Humanos: 0 Debate Entre
Voluntaristas e Obrigacionistas e o Efeito Sola-
pador das Sangdes, de Leandro Martins Zanitelli,
discute o debate contemporaneo sobre o compor-
tamento corporativo sensivel aos direitos humanos.
0 autor analisa dois conjuntos de argumentos con-
correntes: os voluntaristas e os obrigacionistas, o
primeiro no esfor¢o dos compromissos voluntarios
dos Estados para promover a responsabilidade
social das empresas, enquanto o segundo conjunto
afirma a necessidade de sangdes juridicas contra as
empresas como um passo necessario para adaptar
seu comportamento as normas de responsabilidade
social. O autor defende uma abordagem volunta-
rista, argumentando que, apesar do fato de que a
imposicdo de sangdes sobre as empresas pode de
fato levar a um avango na protecdo dos direitos
humanos, isso pode representar um obstaculo para
o desenvolvimento de praticas mais genuinas em
responsabilidade social corporativa.

Entrevista com Denise Dora

Incluimos uma Entrevista com Denise Dora, res-
ponsavel pelo Programa de Direitos Humanos da
Fundagdo Ford no Brasil de 2000 a 2011. Ela ana-
lisa as organizagdes de direitos humanos no Brasil,
dando especial atengdo aos desafios enfrentados
pela sociedade brasileira para construir uma forte
sociedade civil necessaria para garantir os direitos
humanos no pais e no exterior, argumentando que
ainda ha espaco para capacitacéo de organizacgdes
do Sul e para o redugdo das assimetrias globais.

Este é o quarto nimero da Revista langado
com a colaboragdo da Fundagdo Carlos Chagas
(FCC). Agradecemos a FCC por seu apoio a Re-
vista Sur desde 2010.

Por fim, gostariamos de lembrar nossos lei-
tores que a nossa proxima edicdo, editada em
parceria com a Coalicién Regional Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos, discutira a
seguranca cidadd a partir de uma perspectiva de
direitos humanos

Os Editores



DENISE DORA

Denise Dora é ativista e advogada de direitos humanos. Graduou-se em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, cursou o mestrado em Direito
Internacional dos Direitos Humanos pela Universidade de Essex, na Inglaterra,

e em Histéria, Politica e Bens Culturais pelo Centro de Pesquisa e Documentagdo
da Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro. Foi fundadora e diretora executiva
da Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género, organizacdo feminista

que tem por objetivo a democratizagdo da justica, e que criou o programa de
Promotoras Legais Populares no Brasil. Entre 2000 e 2011 foi responsavel pelo Programa de
Direitos Humanos da Fundagao Ford no Brasil.

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
EIEATAHISAE] Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.
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ENTREVISTA COM DENISE DORA

Por Conectas Direitos Humanos.
Entrevista realizada em julho de 2011.
Original em portugués.

Como descrever o panorama das organizacoes da sociedade civil que trabalham com
direitos humanos no Brasil hoje? A seu ver, o que mudou tanto no sew modo de atuacio
como nos resultados nessa iltima década? O que vocé vé de novo no movimento de
direitos humanos? O que estd mudando?

E fundamental reconhecer que existe um forte movimento de direitos humanos (DH)
no Brasil hoje, que vem se constituindo desde a década de 70, e mais intensamente
no processo de redemocratizacio a partir dos anos 80. E um movimento diverso, com
organizacoes locais, de ativismo voluntdrio, comissdes em sindicatos, associagdes, redes,
conselhos governamentais municipais e estaduais, e também institutos e organizagées
nio-governamentais que monitoram os governos em féruns nacionais e internacionais.
H4 um mosaico de agées, que vai de movimentos sociais de base até a¢ées de litigio
internacional. Isso é raro, interessante e importante. Hd uma luta histérica por direitos
sociais no Brasil — a luta por direitos ao trabalho e por direitos dos imigrantes sio bons
exemplos — que estruturou uma base para que no periodo pds-1964 um conjunto de
pessoas e organizagdes comegassem a conformar o que é o movimento contemporineo
de direitos humanos no Brasil. Nesse periodo observou-se a difusio de comissoes de
direitos humanos por todo o pafs, assim como a apropriagio da ideia de “sou um ativista
de direitos humanos” por muitos grupos.

As novas organizacées de direitos humanos nascem, portanto, nesse ambiente
fértil. H4 uma primeira geragao de organiza¢oes que surgem nos anos 80, cuja pioneira
talvez seja a Sociedade Paraense de Direitos Humanos (criada em 1979), e 0 Movimento
de Justi¢a e Direitos Humanos em Porto Alegre, seguidas pelo Gabinete de Assessoria
Juridica Popular (GAJOP), Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sao
Paulo (NEV//USP) e pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos no final dos
anos 80. Esses grupos passam a atender vitimas de violagdes de direitos humanos,
fazer dentincias, propor politicas publicas e monitorar governos estaduais e federal nas
suas agoes. Apenas em 1992, o Brasil finalmente ratifica os Pactos de Direitos Civis e
Politicos, e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, passando a comprometer-se
com o sistema internacional de direitos humanos de forma mais efetiva. Na década de
90, hd um forte desenvolvimento legal e institucional no pais com a ratificagio dos
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ENTREVISTA COM DENISE DORA

principais tratados internacionais e a criagio da Secretaria Nacional de DH e de diversas
instAncias estaduais. Foi um momento rico ¢ interessante, mas ainda muito voltado para
o cendrio interno brasileiro, para os problemas brasileiros e para a sociedade brasileira.

A partir de 2000, a novidade é o aparecimento de novas organizacées de direitos
humanos, como a Justica Global, a Conectas Direitos Humanos, a Terra de Direitos e
o Programa de Direitos Humanos Internacional do GAJOP e da Sociedade Paraense
de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH). Essas organizacoes repensam a situagio
do Brasil no mundo, e como trabalhar com direitos humanos no Brasil, conectando
com a nova geopolitica internacional. Foi essa experiéncia que acompanhei de perto,
que Vi crescer, se expandir e ter sucesso nos ultimos 10 anos. Acredito que, paralelo a
manutencio do rico movimento de base de direitos humanos no Brasil, havia uma lacuna
que vocés [Conectas], dentre outras organizagdes, vieram ocupar, que ¢ justamente a
proposta de pensar o Brasil no mundo, a fim de mostrar o que o Brasil tem a oferecer
e em quais sentidos ele pode melhorar.

As organizagoes de direitos humanos enfrentam uma enorme dificuldade para medir
e provar a eficdcia de seu trabalho, quais ferramentas vocé acredita serem mais titeis
nessa tarefa?

Acredito que indicadores de resultado dependem do que a prépria organizagio se propoe
a desenvolver. O primeiro passo ¢ as organizagoes realizarem esse debate internamente,
terem clareza do que querem atingir, e quais os resultados possiveis de suas agoes. Ter a
ambicao de erradicar as violagdes de direitos humanos ¢ fundamental, mas exige saber
com alguma precisdo qual o processo ¢ quais os passos nesse caminho. Minha opinido
¢ de que as organizagdes devem ser ambiciosas sem serem voluntaristas. Devem ter um
objetivo estratégico, e um plano de agbes concretas com indicadores. Essa é a ferramenta
para poder avaliar seu progresso e dificuldades no curso da agao; muitas vezes, na minha
experiéncia na Fundagao Ford, acompanhei projetos com objetivos muito amplos e que
foram levados a frente, passo a passo. Um bom exemplo é a “primavera drabe”. Talvez
as organizacoes do Egito ndo tenham colocado em seus projetos o objetivo de derrubar
o ditador, o que poderia parecer demasiado ousado; no entanto, elas participaram da
derrubada, anteviam essa possibilidade como consequéncia da mobilizagao politica. E
foram capazes de participar do movimento de derrubada como protagonistas importantes.
Nosso desafio é desenvolver sistemas de indicadores que mensurem essa participagao.

Acredito que o debate sobre a eficicia dos movimentos de direitos humanos ¢
muito importante e deve fazer parte da literatura sobre indicadores. Esse debate nio
deve, porém, ser burocrdtico, e sim partir da pergunta fundamental sobre os contextos
¢ a possibilidade de mudanca social em que esto inseridas as organizagoes. E somente
a partir daf que se pode pensar em eficdcia e resultados. Eu penso que devemos fazer
esse debate dentro do movimento internacional de direitos humanos, uma vez que ele
contribui para entendermos nosso lugar no mundo da politica e da transformagio. As
organizacodes de direitos humanos defendem os direitos das pessoas, em escala individual
ou coletiva, o que impacta a economia, a politica e a cultura. Acho, portanto, que devemos
“comprar” esse debate sobre eficdcia e resultados, e nao evitd-lo.

Uma das questoes levantadas por essa temdtica da avaliagio é de como medir no
tempo uma mudanga social ou a “influéncia” das acoes em politicas piiblicas. Onde
existem vdrios atores influenciando uma politica piiblica, como uma organizagio pode
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POR CONECTAS DIREITOS HUMANOS

reivindicar certa autoria em determinado resultado, inclusive, se possivel, quantificando
0 grau dessa influéncia ao longo do tempo?

Acredito que novamente depende da autoria, ou seja, depende do que a organizagao pensa
que ela é capaz de fazer. Quando se pretende influenciar a politica externa brasileira,
a organizac¢do deve trabalhar com o que chamamos no jargio de “teoria da mudanca’,
ou seja, a organizagao deve ter em mente como promover tal influéncia. Como é que se
influencia a politica externa brasileira? Nao é somente editando boletins, nem apenas
conversando com autoridades competentes, nem sé criticando a politica externa nos féruns
internacionais. E sim um conjunto de pequenas alavancas, no qual todas essas agoes estao
interligadas. Portanto, penso que a questao de como atribuimos nossa responsabilidade
na mudanga depende, novamente, de como desenhamos o nosso plano de agdo. Para
influenciar a politica externa, deve-se, primeiro, entender o que é a politica externa, saber
o que ela tem de errado, criticd-la, conversar com as autoridades competentes, denunciar
o pais em féruns internacionais, produzir e divulgar estudos sobre o assunto especifico,
engajar outros parceiros nesse debate, propor um comité dentro do Congresso, ou seja,
deve-se ter uma agdo coordenada. E, ai sim, a organizacio pode auferir e afirmar sua
influéncia em determinado resultado; defendo que essa mensuragdo e afirmagio da
influéncia dependem do que as organizacoes estabelecem para si mesmas, do que elas
pensam ser capazes de fazer e de como pensam em realizar tal plano de agdo. Também
penso que raramente uma instituicao alavanca sozinha as mudancas necessdrias; ser
modesto e capaz de reconhecer o trabalho dos outros ¢ parte da construgio de uma teoria
de mudanga que visibiliza o que cada ator politico tem a contribuir.

Como as organizagcoes de direitos humanos devem lidar, diante dos financiadores, com
a dificuldade de mensuragio de influéncia em resultados?

O mundo dos financiadores é diverso, feito de pessoas de diferentes matrizes ideoldgicas
e filiagoes politicas, diferentes sistemas de trabalho. Alguns financiadores podem ser
mais restritos, contudo, quem trabalha com direitos humanos tende a compreender
o desafio da mensuragio, e ser mais consciente da perspectiva de longo prazo que
caracteriza mudangas estruturais. Por outro lado, uma organizagao nao pode trabalhar
com a ideia de “incomensurdvel” em relatdrios para financiadores, uma vez que para
os doadores ¢ fundamental entender os processos de mudanca, e qual foi a parcela de
responsabilidade da organizagao nessa mudanca. Muitos financiadores constroem suas
estratégias de doa¢do a partir da ideia de agao coordenada de um conjunto de instituicoes
para atingir determinados objetivos estratégicos. No caso da Conectas e na mudanga
de voto do Brasil em relagao ao Ir, por exemplo, pode-se dizer que vocés [Conectas]
trabalharam em um contexto que inicialmente era desfavordvel, mas, pelo fato de
que o presidente Lula ampliou muito seu apoio ao Ira — causando um forte impacto
nacional e internacional — e devido a entrada da presidente Dilma — que possui uma
percepgio diferente de direitos humanos, posteriormente vocés passaram a trabalhar
num contexto mais favordvel. Essa contextualizagio ¢ um indicativo do desenho de
como a Conectas se movimentou nesse cendrio. Com tais informacées talvez nio se
consiga medir exatamente a responsabilidade da Conectas, por exemplo, na mudanga
do voto do Brasil no Conselho de Direitos Humanos em relagio ao Ira, mas elas sao
suficientes para indicar tal responsabilidade. Enfim, acredito que temos que assumir o
desafio de tentar avaliar nossas agoes, e nao simplesmente resistir a isso argumentando
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sobre as dificuldades de mensurar a eficdcia dos direitos humanos. As organizacées
precisam saber avaliar suas agoes, e mais, saber se elas tém impacto efetivamente. Repito,
devemos participar, e contribuir, nas iniciativas de avalia¢io de impacto.

Vocé se envolveu diretamente no fortalecimento da infraestrutura de direitos humanos
do Sul Global. Quais sio os seus comentdrios sobre esse esfor¢o?

O atual sistema de protecdo de direitos humanos no mundo foi construido a partir
e em funcio da Segunda Guerra Mundial e de seu resultado. Nesse contexto,
surgiram a Declara¢io Universal de Direitos Humanos (DUDH), toda a arquitetura
institucional da Organiza¢io das Nagées Unidas (ONU), chegando a4 Conferéncia
de Direitos Humanos de Viena, em 1993, e a cria¢io do Alto Comissariado de DH.
A dinidmica desse processo foi dada pelos aliados que venceram a II Guerra Mundial
em 1945 e, enquanto se elaborava a DUDH, a Inglaterra e a Francga, por exemplo,
mantinham col6nias na Africa. Portanto, hd uma contradic¢ao intrinseca ao sistema.
Ele foi concebido, fundamentalmente, a partir da alianga Europa-Estados Unidos
da América (EUA), e a arquitetura institucional segue essa 16gica. Nao por acaso, as
instituicoes de direitos humanos da ONU se localizam em Nova York e Genebra, ou
seja, no estava no horizonte no momento da concepgio do sistema a inclusio do Sul.
A década de 50 e 60 assistiu as revoltas anticoloniais nos paises africanos, o que teve
algum impacto sobre as institui¢coes de direitos humanos, mas enfrentou o fato de que
os colonizadores eram os préprios detentores da arquitetura institucional de protegao aos
direitos humanos. A sociedade civil africana teve que lutar contra grandes protagonistas
do sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos, como Franga e Inglaterra.

Nos anos 70, com o enfrentamento as ditaduras latino-americanas, hd algumas
mudangas. Os governos ditatoriais eram elites militares nacionais e, embora o governo
dos Estados Unidos tenha tido um papel de colabora¢io com alguns governos ditatoriais
(conforme j& demonstrado por investigagoes de reconhecidas institui¢des académicas nos
EUA), as ditaduras eram um tema dos cidadaos latino-americanos na relagao com seus
respectivos governos, ou seja, a questao nao envolvia um enfrentamento direto a poténcias
internacionais, como no caso africano. Foi possivel comecar a construir solidariedade
internacional concreta, e as ditaduras na Argentina, no Brasil, no Chile, modificaram
um pouco a légica do sistema. Eu penso, portanto, que é a partir dos anos 70 e 80 que
realmente o sistema de prote¢io aos direitos humanos da ONU comega a ser invadido
por questées que exigem engajamento da ONU junto a cidaddos que nio estdo nem na
Europa e nem nos EUA. Na América Latina, as organizagdes passam a ter protagonismo
no sistema de prote¢io aos direitos humanos a partir da década de 80, eis que nos paises
da regio, agora livres de ditaduras, inicia-se a conformagao de uma nova sociedade civil.
Essa sociedade civil comeca a acionar os mecanismos internacionais de direitos humanos.

A criagio da ONU - e dos sistemas de prote¢io aos direitos humanos - foi
historicamente concebida em um momento em que nao havia organizagées de direitos
humanos no hemisfério Sul, e mesmo muito poucos grupos no hemisfério Norte. Assim,
chegamos a0 ano 2000 sem uma infraestrutura sélida de direitos humanos nos paises do
Sul. E a que me refiro quando falo em infraestrutura? Trata-se das condicdes essenciais
para a defesa dos direitos humanos. Quais sao essas condi¢ées? Entendo que, em regimes
democrdticos, sio cinco: (1) marco legal de protegao, (2) instituicbes governamentais
responsdveis, (3) organizagoes de direitos humanos fortes, (4) conhecimento técnico e
académico sobre direitos humanos e (5) sustentabilidade e comunicacio. E como construir
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uma ponte. Para que se possa atravessar um rio, é necessdrio ter um bom estudo técnico,
um plano de constru¢do, materiais apropriados, vigas, cimento, e pessoas trabalhando.
Uma ponte é uma obra de infraestrutura que possibilita 0 movimento das pessoas, que
abre caminhos. Condicoes infraestruturais sio, para mim, aquelas que permitem que
um determinado discurso ou atividade se realize. No Brasil, nao tinhamos organizagoes
s6lidas. Nao tinhamos marco legal definido antes dos anos 90. Nao dispinhamos de
ensino, pesquisa e conhecimento sobre direitos humanos disponiveis. Ndo contdvamos
com financiamento regular, somente de doadores internacionais. Vencemos essa etapa?
N3io totalmente, eu diria, mas estamos construindo a infraestrutura.

Quais foram os avangos nesses tiltimos anos na criagio de uma infraestrutura de direitos
humanos no Brasil?

Primeiro, vencemos praticamente toda a agenda de marco legal. O Brasil aderiu a todos
os tratados internacionais, a Constituicio Federal de 1988 afirma os direitos humanos,
o pafs tem seu Plano Nacional de Direitos Humanos — como a Conferéncia de Viena
recomenda — ¢ uma Secretaria Nacional de Direitos Humanos. Eu acho que, quanto
4 dimensao legal e institucional, se pode dizer que o Brasil estd vencendo o desafio, o
que ¢ muito importante, pois ter uma base legal para poder agir traz muita seguranca
as organizacdes. Imagine os paises nos quais as convengdes internacionais nio foram
ratificadas, nem os tratados, em que os direitos humanos nio estao nas constituicoes:
o nivel de dificuldade de onde partir é muito maior. No Brasil, por sua vez, isso é um
terreno assentado, que d4 garantia e seguranga para as organizagoes trabalharem.

Segundo, acredito que se avancou na questdo de informagio e conhecimento
disponiveis. Na tltima década, vdrios cursos de graduacio e pés-graduacio incorporaram
disciplinas de direitos humanos. Hoje hd, pelo menos, cinco bons mestrados e doutorados em
direitos humanos no pais. H4 um conjunto enorme de atividades de formagao, workshops,
semindrios, publicagoes sobre direitos humanos, livros, cartilhas (produzidas tanto pelo
governo quanto pela sociedade civil e pela academia). E suficiente? Acredito que nio.
Vivemos a primeira onda, que ¢ de disseminagio de informagio e néo tanto de criagio de
conhecimento, mas isso faz parte, ¢ um processo. As bibliotecas comecam a ter livros sobre
o tema. H4 estudiosos do tema. Hoje existe uma associagio nacional: a Associagao Nacional
de Direitos Humanos, Pesquisa e Pés-Graduagio (ANDHEP). Isso ¢é infraestrutura. Vocé
vai a uma biblioteca e encontra um livro sobre direitos humanos. Isso é fundamental.

Terceiro, acredito que hd um desenvolvimento muito importante no campo das
organizacdes, como mencionei anteriormente. H4 uma nova geracio de organizacoes que
se reformularam ou que se estabeleceram a partir da dltima década que vai lidar com as
violagoes de direitos humanos, nio s6 travando o debate interno ao pafs, mas também
com a arquitetura institucional das Nagées Unidas, através de dentincias, acoes e litigio
internacional. H4 a criagdo de novos Fundos e Fundacio nacionais para direitos humanos,
com o Fundo Brasil de Direitos Humanos, que pode contribuir para sustentabilidade de
longo prazo. No 4mbito internacional, as organizagoes passam a agir de forma nao submissa,
questionando a geopolitica existente na ONU, influenciando os debates na Comissao
de Direitos Humanos, ¢ interagindo com organizacdes de outros paises e continentes.
Comecam a se criar redes de colaboragio entre paises do Sul, o que exige também mais
capacidade de comunicagio nos grupos. H4 um evidente desenvolvimento de infraestrutura,
de capacidade operacional na defesa e promogio dos direitos humanos no Brasil.
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E quais sio os desafios ainda pendentes nesse campo?

Sao vérios. Falando especificamente sobre o Brasil, acredito que temos um desafio quanto &
sustentabilidade. A democracia brasileira completard trinta anos e ainda nao temos uma base
de sustentagao das organizagoes de direitos humanos na sociedade brasileira. As organizacoes
ainda dependem de financiamento internacional. Os fundos criados ainda sdo novos, estao
apenas comegcando a construir suas trajetdrias. E o governo brasileiro, por sua vez, ainda
estd aprendendo a lidar com a sociedade civil, e precisa definir melhor seus procedimentos.
Penso, por exemplo, que a Secretaria de Direitos Humanos deve elaborar um mecanismo
publico de financiamento regular da sociedade civil. Isso é um grande desafio. O governo
¢ responsével pelas politicas pablicas nessa drea, mas nao pode tratar do tema dos direitos
humanos sozinho. Tem que contar com uma sociedade civil autbnoma, critica, e deveria
criar algum instrumento de financiamento independente para sustentacio de grupos e
organizacoes. Um fundo publico, que permita as organizagoes receberem financiamento
institucional de longo prazo. Este é um componente essencial de regimes democréticos que
ainda nao foi feito no Brasil e precisa definitivamente ser feito.

Também nio estd claro no Brasil, e em muitos paises do mundo, o que é uma politica
publica de direitos humanos. O que é uma politica ptblica? Como se constréi? Quais sio
suas metas? Novamente, quais sao os resultados? Se uma organizacio deve pensar em suas
metas e resultados, o governo tem que fazé-lo ainda mais. Muitas vezes, os governos se
envolvem em resolver casos cotidianos, e perdem de vista as politicas estruturais que, a
médio prazo, podem alavancar condi¢bes melhores para o pais. Enfim, hd muitos desafios
ainda pra que se chegue a um pais que adere plenamente aos direitos humanos, contudo,
como eu disse anteriormente, acredito que avangamos um pouco em termos infraestruturais,
isto ¢, ja temos alguns elementos para “fazer a ponte”, embora ainda faltem muitos passos.

No 4mbito internacional, lidamos ainda com a situagio de que o sistema de direitos
humanos opera principalmente no hemisfério Norte. H4 questoes objetivas, como
participar de uma reuniio do Conselho de Direitos Humanos em Genebra, ou uma
audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) em Washington; a pessoa tem que ter visto, tem que pegar um avio, tem que ter
dinheiro; é muito mais fécil movimentar-se dentro da Europa ou dos EUA, do que partir
de Sio Paulo, ou Johanesburgo ou Nova Deli. H4 também o tema do acesso as linguagens
das Nagoes Unidas, enfim, hd muitos desafios estruturais a participagao de ativistas do
Sul nos féruns internacionais. £ importante criar foruns internacionais regulares nos
paises do Sul, trazer a ONU para onde vive a grande parte da humanidade. H4 também
questdes culturais, de diversidade e diferengas. Mas este é um bom desafio a enfrentar.

Por que as organizagoes de direitos humanos no Brasil tém usado pouco o litigio
estratégico e tém delegado parte desse trabalho ao Ministério Piblico? Quais as
consequéncias dessa atitude?

Primeiro, porque existe o Ministério Pablico (MP), visto que na maioria dos outros paises
ele nao existe. Temos que aproveitar o fato de termos uma instituicao que tem mandato
constitucional para defender interesses publicos com equipe altamente capacitada. Acho
inteligente da parte das organizacoes fazer um bom uso disso; no entanto, houve certa
ingenuidade em pensarmos que acionar o Ministério Publico seria suficiente. Com o
passar dos anos, verificou-se que a institui¢o é dotada de uma dindmica heterogénea,
e nao ¢ correto entregar todas as causas de interesse publico, de diretos humanos e
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sociais relevantes ao Ministério Publico. Precisamos ter certo nivel de autonomia, assim
como capacidade de dialogar com o MP e monitorar suas agoes. E nesse momento que
nos encontramos. Construimos essa percep¢ao de que podemos, por um lado, contar
com o Ministério Publico, e também com a Defensoria Publica, mas, por outro, que
nao devemos perder autonomia. Enfim, aprendemos que temos que promover nossas
préprias agoes também, o que exige muita capacidade juridica e politica. Nos tltimos
20 anos de experiéncia na relagio com o MP, Federal e Estadual, temos situagées muito
interessantes. O debate, e litigio, em torno da construgio da Usina de Belo Monte ¢é
um exemplo. A atuagio do MP em Altamira é decisiva para sustentar as a¢oes judiciais,
entretanto, a articulagdo das organizagées locais, movimentos de base e organizagées
indigenas com a Sociedade Paraense de Direitos Humanos, com Justica Global e com
o Ministério Publico ¢ que leva o caso 8 OEA, o que tem um grande impacto nacional.
Mas hd uma permanéncia do trabalho juridico local que é sustentado pelo MP, que tem
um papel definido constitucionalmente e é uma instituigao forte.

Segundo, redefinir uma estratégia de litigio autbnomo implica em ter recursos
humanos e financeiros, portanto deve ser uma prioridade para a organizagio. Litigio,
para dar certo, ndo se faz de vez em quando, e sim de forma regular, organizada e com
objetivos de longo prazo. Para construir reputagio nessa drea é preciso saber advogar, ter
conhecimento técnico, ganhar as agoes, ir regularmente aos tribunais, ser reconhecido na
comunidade juridica. De tal forma, que uma peticao com o timbre da organizagdo cause
algum impacto imediato. Para isso, acho necessdrio obter uma agenda muito focada,
porque nio ¢é possivel acumular conhecimento e reconhecimento em vdrias 4reas. As
organizagoes devem definir um tema, ou uma institui¢do, como presidios ou hospitais,
e entender tudo sobre a questdo: procedimentos administrativos, leis especificas, as
hierarquias, quem toma decisées, etc. e montar suas estratégias para os casos considerando
este acimulo. Acho que, no Brasil, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC) ¢ um bom exemplo de advocacia estratégica e eficiente. Eu, de fato, tenho certa
desconfianca intelectual quanto a essa ideia de empreender a¢oes eventuais, penso que nio
constroi capacidade de organizagio, nao constitui um didlogo organico com o Judicidrio
e ndo cria um corpo de trabalho consistente. O mantra do litigio estratégico se torna
estratégico a medida que ele pensaa frente, ou seja, nao significa agoes esparsas. Conectas
desenvolveu uma estratégia interessante quando experimentou trabalhar sobre um tema
especifico — que era o dos Centros de Detengao Juvenil em Sao Paulo, pois delimitou
geograficamente e definiu um escopo que tornou possivel uma série de acoes judiciais.
E a regularidade das agoes que indica que a organizagio tem uma estratégia e nio vai
desistir facilmente, e que permite produzir mudangas nas institui¢oes e reduzir violagoes.

Penso também que trabalhar com o Judicidrio no Brasil é um dos desafios
dessa década. Em um processo de consolidagio democritica devemos pensar os
diferentes poderes, nesse caso, o Poder Judicidrio, e refletir sobre qual ¢ o nicho das
organizagdes de direitos humanos nesse campo. Hd o debate sobre democratizacio do
Poder Judicidrio, que exige um tipo de intervengio, ¢ hd o debate sobre a demanda
por direitos humanos no Judicidrio, que exige outro tipo de intervencdo. E, em ambas
as situacoes, hd um conjunto de instituicoes estatais ¢ nio-estatais que atuam nessa
arena, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), MP, Defensorias, associagoes
de magistrados, procuradores, defensores, professores, escolas de Direito, com as quais
devemos atuar, ora em complementaridade, ora em alteridade.
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Por que vocé acha que as organizagoes de direitos humanos brasileiras tém trabalhado
pouco sobre a agenda da igualdade racial?

Por qué? Devolvo a pergunta as organiza¢ées de direitos humanos brasileiras!

Como foi passar de trabalhar em wma organizacio de direitos humanos a ser
financiador? Quais sio os desafios de trabalhar em wuma organizagio internacional de
financiamento, como a Fundagdo Ford?

Inicialmente nao foi um problema, porque eu via a Fundagio Ford (FF) no Brasil como
parte do campo de direitos humanos, e pensava que meu papel seria de bastidores:
eu poderia contribuir com outras organizagdes, na implementagao de seus projetos.
Tentei assim estabelecer dois critérios de financiamento, (1) de apoio a constru¢io de
infraestruturas de direitos humanos no Brasil e de (2) enfretamento a discriminacao
renitente no Brasil — especialmente a discriminagao racial. Nessa trajetdria, também
tentei ampliar a0 mdximo a rede de pessoas e organizacoes apoiadas pela FF, e nao
restringir ao universo de atores mais tradicionais de direitos humanos no Brasil. Ao
longo do tempo, ficou evidente também a importancia dos debates internos da FF no
4mbito internacional, tanto para ampliar recursos para o Brasil quanto para dialogar
sobre as diversas linhas de financiamento e prioridades na 4rea de direitos humanos.

H4 também desafios de se trabalhar em uma organizacio de financiamento
internacional, na verdade, uma organizagio norte-americana de financiamento. A
Fundacao Ford, como outras fundacées, foi criada nos anos 30, nos Estados Unidos, em
um momento de expansao da industrializagao, como parte de uma estratégia das elites
econdmicas para reduzir pobreza e desigualdade. Essas fundagdes acabaram apoiando
também a agenda de cooperagio internacional norte-americana. Nesse sentido, por
exemplo, durante o governo Carter, a FF teve papel relevante no combate as ditaduras
latino-americanas; no governo Bush, a FF teve que lidar com as questoes da Conferéncia
de Durban. No entanto, a Fundagéo Ford ¢ a tnica institui¢éo filantrépica que mantém
escritérios no mundo todo desde os anos 50, integrando equipes locais, contratando
pessoas dos paises para conduzir as doagdes e os escritdrios, o que cria internamente
um forte didlogo intercultural. Nesses anos tive a oportunidade de aprender com meus
colegas em vdrios lugares do mundo sobre como enfrentavam seus desafios locais, e
como colaboravam com a construcdo de sociedades mais justas. Esta é uma licao tnica,
e também por isto apoio muito a dimensio global de nossas agoes de direitos humanos.

Sobre Conectas

Como vocé avalia a trajetdria destes primeiros 10 anos da Conectas?

Acho que foi um percurso de sucessos. Foi uma organizacio criada em cima de uma
grande ambicao, que era justamente mexer na légica sul-sul e norte-sul, em um momento
no qual esta ndo era uma questdo tdo ébvia e, fundamentalmente, nao era visivel o
“como fazer”. Acho que a Conectas alia uma grande ambicido com uma capacidade
politica de seus fundadores, diretores e de seu szaff de maneira realmente impressionante.
Capacidade politica aqui entendida como pensar, desenvolver estratégias passo a passo,
desenvolver atividades, etc. Outro aspecto importante é o fato de a Conectas ser uma
organizagio cosmopolita, ndo provinciana. Ela conta sempre com pessoas de diferentes
nacionalidades, de diferentes credos, como Malak Poppovic, Juana Kweitel, Scott
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Dupree, Nathalie Nunes, estagidrios estrangeiros. Isto inclusive faz parte da estratégia
da organizacio. Eu acredito que a Conectas ¢ uma organiza¢io que teve e tem muito
sucesso, pois tem renovagio e inovacio. O atual processo de transicao ¢ exemplar nesse
sentido. Ele é maduro, generoso e profissional. Vocés contaram com uma consultora
externa, engajaram os membros do Conselho Deliberativo, o que é uma ligao a ser
compartilhada com as outras organizacoes.

Voltando ao tema da eficdcia e dos indicadores, penso que a Conectas tem
elementos para avaliar objetivamente sua trajetdria, a partir do que se propds: criar uma
rede de ativistas ¢ académicos Sul-Sul. Penso que isto foi feito, hd o Coléquio desde
2001, hd a Revista Sur em sua 152 edi¢do, hd o Projeto de Politica Externa e Direitos
Humanos, hd a mudanca de capacidade de muitas organizacoes do Sul em trabalhar
com o sistema ONU, enfim, hd muitos dados concretos. Hd também o didlogo com as
organizagdes de direitos humanos como Amnesty International e Human Rights Watch,
que redimensiona o protagonismo das organiza¢des do Sul no ambiente internacional.
Penso que, hd também o trabalho nacional, local, e a relagdo com as organizacoes
brasileiras. E muito importante cuidar das parcerias locais, ouvir as outras organizagoes,
nao ser autorreferente. A nova geragio que assume a diregao da Conectas recebe um
legado importante, é aberta e estd interessada em aprender. Essa é uma caracteristica
muito importante para entender o sucesso da Conectas.

A Conectas nasceu na perspectiva de fortalecer o movimento de direitos humanos do
Sul, vocé ainda acha esta perspectiva relevante?

Estou refletindo sobre esses novos movimentos globais, e ainda nao tenho opiniées
consolidadas, apenas impressoes. Sobre a questio sul-sul, norte-sul e “global”, eu tendo
a pensar que dez anos ¢ pouco tempo para consolidar uma mudanca, e que devemos
continuar trabalhando na ldgica sul-sul. Por qué? Porque as palavras e os conceitos
tém significado e “global” ndo necessariamente inclui o “sul”. O global pode diluir o
sul, e até que se mude realmente o conceito do que é global, penso que é importante
investir na légica sul-sul. As organizac¢ées do Norte tém um papel muito importante,
histérico na montagem do sistema de protecio de direitos humanos, nas dentncias
internacionais, na capacidade de chegar a paises com regimes autoritdrios, em situacoes
de guerra. Estas organiza¢oes sao fundamentais, mas participam da matriz de sistema de
direitos humanos criada no Norte, ou seja, sao vinculadas a essa narrativa, a essa histéria
e a esse contexto. Enfim, elas sao importantes e tém muito valor, mas simplesmente
ndo sdo nascidas e criadas em paises do hemisfério Sul, com todos os problemas que
os caracterizam. Acho que nio hd uma disputa aqui, hd uma débvia questdo de que
produzir as mudangas necessdrias no continente latino-americano, africano e asidtico
exige organizacoes fortes na regiao, nos paises. Portanto, repensar a infraestrutura global
de direitos humanos significa ter certeza de que hd capacidade institucional e recursos
nos paises do Sul, considerando seus grandes desafios. Penso que ainda hd um longo
caminho antes que se consiga reduzir as assimetrias entre as organizagdes de direitos
humanos no mundo, e permanecgo defendendo “acées afirmativas”.
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