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APRESENTACAOQ

A Revista Sur tem o prazer de disponibi-
lizar seu nimero 14, que tem como foco
os direitos das pessoas com deficiéncia. O
objetivo da presente edi¢do é promover um
amplo debate sobre os impactos da adogao
da Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assim como avaliar os impac-
tos dessa evolucdo normativa nos sistemas
nacionais e regionais no Sul Global.

A selecdo final dos artigos apresenta
uma abordagem diversificada dos direitos
das pessoas com deficiéncia, tanto em
termos de representacdo regional como
quanto ao alcance tematico. O artigo de
abertura do dossié, intitulado Analise do
Artigo 33 da Convencgdo da ONU: O Papel
Crucial da Implementacdo e do Monitora-
mento Nacionais, de Luis Fernando Astor-
ga Gatjens, discute o papel desempenhado
por Estados-Partes e organizagdes da so-
ciedade civil, especialmente organizacdes
de pessoas com deficiéncia (OPcDs), na
implementacdo e monitoramento do cum-
primento da convencdo, de acordo com o
artigo 33 da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

A partir de uma perspectiva de direito
comparado, Leticia de Campos Velho Mar-
tel analisa, em Adaptacdo Razoavel: O Novo
Conceito sob as Lentes de uma Gramatica
Constitucional Inclusiva, a incorporacao da
Convencdo no ambito juridico brasileiro.

Sobre os direitos sexuais, Marta
Schaaf, em seu artigo intitulado Negocian-

do Sexualidade na Convencao de Direitos
das Pessoas com Deficiéncias, oferece uma
leitura critica sobre a dinamica do poder
e do discurso relacionados a sexualidade
de pessoas com deficiéncia, destacando o
persistente siléncio quanto ao tema, mes-
mo apés a adocdo da Convencdo.

A Convencdo da ONU sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia na Africa:
Avancos 5 Anos Depois, de Tobias Pieter
van Reenen e Heléne Combrinck, apresenta
uma analise do potencial impacto da Con-
vencdo sobre o ambito normativo de direitos
humanos no sistema regional africano e
sobre a implementacao dos direitos relacio-
nados com a deficiéncia em determinados
ordenamentos juridicos internos (Africa do
Sul, Etiépia, Uganda e Tanzania).

Baseado numa analise critica das
teorias de justica, Diversidade Humana e
Assimetrias: Uma Releitura do Contrato
Social sob a Otica das Capacidades, de
Stella C. Reicher, examina criticamente
a participacdo politica das pessoas com
deficiéncia, inclusdo e diversidade nas
sociedades contemporaneas.

A Porta Aberta: Cinco Filmes que
Marcaram e Fundaram as Representacgdes
dos Direitos Humanos para Pessoas com
Deficiéncias, de Peter Lucas, apresenta
uma descri¢do minuciosa de cinco filmes-
-marco relacionados com direitos de pes-
soas com deficiéncia e sugere uma aborda-
gem original sobre o papel dos cineastas no
desenvolvimento de estratégias estéticas



para representar pessoas com deficiéncia;
combinando arte e vontade politica para
romper o siléncio e promover mudancgas.

Finalizando o dossié, incluimos tam-
bém uma Entrevista com Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005) do
Comité Ad Hoc que Elaborou a Conven-
¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. A entrevista exclusiva foi
feita por Regina Atalla, Presidente da
Rede Latino-Americana de Organizagdes
N&o-Governamentais de Pessoas com De-
ficiéncia e suas Familias (RIADIS).

Além de nossos artigos tematicos,
incluimos também o artigo denomina-
do Corte Constitucional e Movimentos
Sociais: 0 Reconhecimento Judicial dos
Direitos de Casais do Mesmo Sexo na Co-
[6mbia, de Mauricio Albarracin Caballero,
que explora como a mobilizacdo juridica
dos movimentos sociais tem influenciado
a abordagem dessa questao pela Corte
Constitucional Colombiana.

Daniel Vazquez e Domitille Delapla-
ce, em Politicas Publicas na Perspectiva
de Direitos Humanos: Um Campo em Cons-
trucdo, expdem uma visdo critica sobre
como utilizar as ferramentas da Nova
Gestao Publica, a fim de incluir os direitos
humanos nas politicas publicas, trazendo
principalmente a experiéncia do México.

0 artigo de J. Paul Martin, Educa-
¢do em Direitos Humanos em Comunidades
em Recuperagdo Apés Grandes Crises
Sociais: Ligdes para o Haiti, discute o

Haiti apés o terremoto de 2009 e elucida
os principais desafios para a educagdo em
direitos humanos numa situacdo de pos-
-conflito e reconstrugdo nacional.

Os conceitos emitidos nos articulos
sdo de absoluta e exclusiva responsabili-
dade dos autores.

Gostariamos de agradecer aos espe-
cialistas que analisaram os artigos para
esta edicdo. Estamos especialmente gratos
a Diana Samarasan e Regina Atalla pelo
envolvimento na chamada e na selecao de
artigos relacionados aos direitos das pes-
soas com deficiéncia para a edicdo atual.
Ademais, gostariamos de ressaltar nosso
agradecimento a Matheus Hernandez que,
no primeiro semestre de 2011, ajudou na
realizacdo desta edicdo.

E um prazer para a Revista Sur in-
formar que a tabela de contelidos desta
edicdo especial de direitos das pessoas
com deficiéncia foi, também, impressa em
Braille acrescentado o link do nosso site.

Excepcionalmente, este niimero, cor-
respondente a junho de 2011, foi publicado
no Segundo semestre de 2011.

Por fim, a Revista Sur gostaria de
lembrar aos nossos leitores que a préxima
edi¢do discutirda a implementacdo no am-
bito nacional das decisdes dos sistemas
regionais e internacional de direitos hu-
manos e o papel da sociedade civil no mo-
nitoramento em relacao a esse processo.

Os editores.
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RESUMO

Neste artigo reconstrdi-se o processo de mobilizagao conduzido pela organizagio Colombia
Diversa, a fim de conseguir o reconhecimento dos direitos de casais do mesmo sexo na Corte
Constitucional colombiana. Em particular, identificam-se trés elementos que contribuiram
para essa mudanga juridica. Em primeiro plano, a reformulacio das demandas num marco
de direitos constitucionais; em segundo plano, a existéncia de uma organizagio ativista que
aglutinou um conjunto significativo de recursos e a utilizagio de um repertério particular

de reivindicagdes; em terceiro plano, a criagio de uma estrutura de oportunidades politicas
gerada pela existéncia de uma Corte progressista, um Congresso pouco democrdtico, ¢ a
presenca de uma opinido publica favordvel as demandas dos ativistas. Estes trés elementos
permitiram que os ativistas pudessem canalizar suas demandas por direitos numa decisio
judicial progressista. Em geral, argumenta-se a favor de duas teses que estdo intimamente
vinculadas: a primeira ¢ a evidéncia da centralidade do discurso sobre os direitos no ativismo
politico colombiano; a segunda é o protagonismo do ativismo politico na definigao dos
direitos constitucionais no interior da prépria Corte.

Original em espanhol. Traduzido por Akemi Kamimura.

Recebido em marc¢o de 2011. Aceito em maio de 2011.

PALAVRAS-CHAVE

Coldmbia — Corte Constitucional — Direitos de casais do mesmo sexo — Movimentos sociais
— Mudanga social — Homossexualidade

Este artigo é publicado sob a licenga de creative commons.
BTN Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.
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CORTE CONSTITUCIONAL E MOVIMENTOS SOCIAIS:
0 RECONHECIMENTO JUDICIAL DOS DIREITOS DE
CASAIS DO MESMO SEX0 NA COLOMBIA®

Mauricio Albarracin Caballero

1 Introdugao

Em 23 de dezembro de 2009, o Governo Colombiano decretou uma “emergéncia
social” (estado de exce¢do) com a finalidade de enfrentar a crise financeira
do sistema de satde. O conjunto de medidas decretadas gerou uma forte
mobilizagao social de pacientes, médicos, estudantes, partidos politicos, meios de
comunicagio e da sociedade em geral. Todos eles, inclusive o Governo Nacional,
se manifestavam com uma linguagem comum: “o direito a sadde”. Durante os
protestos, duas imagens chamaram demasiadamente minha aten¢io. A primeira
era de um cartaz sustentado por dois pacientes que expressava: “TUTELA:2
GRACAS A VOCE ESTAMOS VIVOS”; a outra imagem estava reproduzida
aos milhares num panfleto distribuido no centro de Bogotd durante os protestos,
o anuncio dizia: “a sadde nio é um favor, é um direito”.?» Em ambos os casos
os cidaddos atribufam a uma ac¢io judicial ou a um direito constitucional um
importante significado em suas vidas e uma linguagem comum para canalizar
sua desaprovagao.

A utilizacio da linguagem dos direitos na mobilizagao social nao é exclusiva
da Coléombia, nem dos paises do sul global. Também existe um importante uso
da linguagem dos direitos nos paises do norte, por exemplo, o movimento dos
direitos civis nos Estados Unidos ou casos recentes como a campanha “Right
to Work” conduzida pelos sindicatos do Reino Unido para protestar contra os
cortes no or¢camento publico do Governo de David Cameron.* Por outro lado,
o uso da linguagem dos direitos nao ¢ um fenémeno exclusivo de movimentos
progressistas, assim, por exemplo, os movimentos conservadores, que trabalham
contra a liberdade da mulher de realizar um aborto, utilizam uma linguagem

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 31.
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baseada no “direito a vida”, ou aqueles que se opoem ao direito 2 adogio por parte
de casais do mesmo sexo articulam seus argumentos em torno dos “direitos das
criangas a terem um pai e uma mae’.

Na Colémbia, durante a dltima década, grande parte das manifestagoes
politicas e mobiliza¢oes sociais tém sido mediadas pela linguagem dos direitos, e
ademais um grande niimero dessas disputas girou em torno da institui¢ao judicial
mais respeitada e visivel para os cidadaos na atualidade: a Corte Constitucional.
Este fendmeno pode ser atribuido & Constitui¢ao de 1991, a qual proporciona uma
ampla carta de direitos fundamentais e sociais, assim como a criagao de mecanismos
concretos e céleres para sua reivindicagio perante os juizes.

Nao obstante, sabemos muito pouco desse fendmeno que poderia ser
chamado de constitucionalizacio dos movimentos sociais,” recorrendo a expressao de
Esteban Restrepo de constitucionalizacio da vida cotidiana (RESTREPO, 2002). A
constitucionalizacdo dos movimentos sociais caracteriza-se por um uso crescente, em
massa e expansivo da linguagem dos direitos e das institui¢oes judiciais por parte
de cidadaos, organizagées de direitos humanos, movimentos sociais, organizagoes
comunitdrias, etc. Cidadaos organizados e nao organizados “vao 4 Corte com muita
esperanga’® para resolver demandar suas necessidades ou acabar com as injusticas.

De fato, nas dltimas duas décadas, a Corte Constitucional colombiana
produziu um grande nimero de decisées judiciais, entre as quais se encontra o
reconhecimento da grande maioria dos direitos dos casais homossexuais. Este
artigo analisa o processo levado a cabo pela organizacdo Colombia Diversa para
o reconhecimento judicial dos direitos desses casais. Esta andlise ¢ feita a partir
de alguns elementos da teoria dos movimentos sociais, tais como, os Ambitos de
mobilizagao, a estrutura das oportunidades politicas e os recursos para a mobilizagao
(TARROW, 2004; McADAM; McCARTHY; ZALD, 1999).

No decorrer deste artigo identificam-se os elementos que levaram ao
reconhecimento dos direitos de casais homossexuais. O primeiro elemento ¢ a
reformulagdo das demandas num marco de direitos constitucionais, um exemplo
disso ¢ a frase difundida pelos ativistas: “iguais direitos para todos os casais”;
em relacao ao 4mbito da mobiliza¢do, os ativistas também optaram por uma
reivindicagdo moderada sem incluir no debate o reconhecimento da adogao ou
do casamento. O segundo elemento analisado ¢ a existéncia de uma organizagao
ativista — Colombia Diversa — que aglutinou um conjunto significativo de recursos,
tais como aliangas académicas, redes progressistas, ativistas da elite, ativistas de
base etc. Também se destaca a utilizagdo de um repertério de demanda juridica,
politica e mididtica que abarcou um amplo conjunto de a¢des, por exemplo, a¢oes
de inconstitucionalidade, intervengoes cidadas, projetos de lei, estudos econémicos,
cartas e oficios as autoridades, propagandas de televisao, etc. O terceiro elemento
¢ a existéncia de uma estrutura de oportunidades politicas criada a partir de vdrios
elementos do contexto nacional, entre os quais se desatacam a existéncia de uma
Corte Constitucional progressista, um Congresso altamente ineficiente e corrupto,
e a existéncia de uma opinido publica favordvel as demandas dos ativistas.

Essa andlise permite argumentar a favor de duas teses que estao intimamente
vinculadas: a primeira é a evidéncia da centralidade do discurso sobre os direitos
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MAURICIO ALBARRACIN CABALLERO

no ativismo politico; a segunda é o protagonismo do ativismo politico na defini¢ao
dos direitos constitucionais no interior da prépria Corte. Essas duas ideias buscam
mostrar o impacto da mobilizacio social sobre as decisoes progressistas da Corte
Constitucional e refletir sobre a relagdo entre agao politica e reforma juridica.
Este artigo estd dividido em quatro partes. Na primeira ¢ feita uma
justificativa sobre a realizacao desse tipo de trabalho e apresenta-se brevemente a
metodologia de pesquisa. A seguir, apresentam-se alguns elementos tedricos que
sdo utilizados para a compreensio do caso estudado, em particular a integragao das
teorias sobre os movimentos sociais para explicar as mudancas e estratégias juridicas.
Na terceira parte, realiza-se a descri¢ao do processo que levou ao reconhecimento
dos direitos de casais homossexuais e analisam-se os elementos desse processo em
especial os Ambitos de mobilizagao, os recursos usados pelos ativistas e a estrutura
das oportunidades politicas. Por fim, na quarta parte apresentam-se as conclusoes.

2 Ativismo e produgao de conhecimento

Comumente fazem-se estudos juridicos sobre os direitos constitucionais tentando
explicar sua dogmatica, sua estrutura, fundamentagio e outros elementos relevantes
para a decisao sobre questdes judiciais e legislativas. Esses estudos sao fundamentais
para o entendimento técnico do direito constitucional e dos direitos humanos. No
entanto, esse tipo de pesquisa somente nos proporciona uma parte do fenémeno; nessa
classe de investigacao somente se pode ver a letra impressa da questao constitucional,
mas esse tipo de trabalho nao consegue captar as forgas sociais que antecedem,
contextualizam e dao sentido social as palavras proferidas pelo juiz constitucional.
Uma anilise completa sobre o fendmeno juridico requer pesquisar os direitos em
movimento, levando em consideragio que o direito ¢ antes de tudo um fenémeno social
e politico, e ndo simplesmente um conjunto de regras, institui¢oes e procedimentos.

Por outro lado este artigo busca dar visibilidade as pessoas lésbicas, gays, bissexuais
e transgéneros (LGBT), que tiveram pouca participagao na formagio do conhecimento
social e juridico. Por essa razao, esse estudo busca dar voz a quem nio a tem ou tem
tido muito pouca, nas palavras de Charles Ragin: “este enfoque de pesquisa social
afirma que cada grupo da sociedade tem uma “histéria a contar”” (RAGIN, 2007). Nesta
pesquisa aqueles que lutaram pela mudanga social e juridica tomam a palavra para falar
com sua prépria voz sobre aquilo que viram e fizeram. O fato de ser um advogado gay
manifestamente “fora do armdrio” e ademais ter participado como ativista e advogado de
Colombia Diversa nesses processos de reconhecimento juridico me possibilita um lugar
privilegiado para acessar muita informagao, assim como para analisar o fen6meno. Sem
duvida, esse mesmo lugar nio deixa de ser problemdtico para uma andlise tradicional
sobre a relagdo entre sujeito e produgao de conhecimento.

Na verdade, desenvolver um trabalho académico desde o interior de um
movimento social pode ser acusado de ser parcial e tendencioso. Vdrios de meus
colegas fizeram comentdrios sérios sobre meu papel nesta pesquisa e minha
participagdo simultdnea em muitos desses processos. Esse questionamento é
fascinante tendo em vista que propde uma dicotomia entre o sujeito ¢ o objeto de
investigagdo, e apresenta questoes sobre a capacidade de reflexdo e a objetividade
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no trabalho de pesquisa nas ciéncias sociais. Também ¢ relevante porque evidencia
uma discussao sobre a func¢do dos ativistas na produ¢io de conhecimento e a relagio
de académicos com a mudanga social. Esse tltimo ponto nos ajuda a examinar as
diversas transformacoes e lugares que ocupam tanto os ativistas como os académicos
na agao politica e na produgio de conhecimento.

Apesar das criticas, é indispensdvel que os ativistas e advogados que
participam de processos de mudanga social apresentem seus pontos de vista e
realizem trabalhos colaborativos de pesquisa sobre os processos dos quais foram
testemunhas ou participantes. Por essa razdo, este trabalho estd feito “desde dentro”
e busca que seja valorizada esse tipo de abordagem. Realizar trabalhos dessa natureza
tem beneficios muito importantes tanto para o avango do conhecimento juridico,
como para os préprios individuos que participam dessa atividade.

O primeiro beneficio ¢ a possibilidade de ter acesso a determinada categoria
de informagio e reflexées que seriam dificeis de conseguir por outros meios. O
historiador Eric Hobsbawn apontou os beneficios para o estudo e conhecimento
da histéria pelo fato de escrever como um observador participante (HOBSBAWN,
2003). Por sua vez, Julieta Lemaitre recorda que existe uma tradi¢io desses estudos,
em especial o trabalho de Williams e Susan Estrich, e argumenta que “como esses,
hd toda uma geragio de textos nos estudos juridicos que utilizam a primeira pessoa
para criticar o direito e analisar seu impacto sobre as vidas cotidianas, partindo em
muitos casos de suas préprias vidas, e em outros se estendendo as vidas intimas de
individuos e comunidades vulnerdveis” (LEMAITRE, 2009, p. 163).

O segundo beneficio é a escrita pelos préprios protagonistas e a participagio
dos cidadaos na construgio do conhecimento. Em outras palavras, realizar uma
democratizagio da produgido de ideias da qual também participem os ativistas e
os préprios cidadaos. Este beneficio estd vinculado com a conservagao da meméria
coletiva das mudangas juridicas e sociais.

A anterior aproximagdo ao fendmeno também esteve acompanhada de uma
metodologia mais tradicional com relagdo a pesquisa em ciéncias sociais. Este
estudo foi feito sob uma metodologia de pesquisa colaborativa com a organizagao
Colombia Diversa no periodo entre setembro de 2009 e outubro de 2010 e com
o financiamento do projeto Outros Saberes da Associagio de Estudos Latino-
americanos (LASA). A informagio foi coletada por meio de entrevistas com os
protagonistas dessas agoes, registros de imprensa, rddio e televisao (2006-2010) e
a reconstrugio do processo judicial na Corte Constitucional.

3 Teoria dos movimentos sociais e a mobilizacgao
em torno do direito

Stuart Sheingold em seu trabalho The Politics of Rights reconheceu que apesar de
os tribunais serem geralmente conservadores e terem limitacoes para implementar
suas decisoes proferidas, os direitos poderiam ser uma importante ferramenta
politica. Esse autor considera que é possivel capitalizar as percepgoes associadas
aos direitos para conseguir diversos beneficios politicos (SHEINGOLD, 1974). Dessa
forma, o autor considera que o litigio baseado em direitos tem trés efeitos favordveis
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para a mudanga social: impulsionar os cidadaos, organizd-los em grupos efetivos
e reordenar as forgas politicas. A conexao de efeitos dessa categoria com a agao
social leva-nos a considerar as andlises desenvolvidas por académicos interessados
nos movimentos sociais.

Por essa razdo, para realizar a andlise da mobilizagao levada a cabo pela
organizagdo Colombia Diversa, neste artigo se levard em consideragao o trabalho
de Sidney Tarrow sobre os movimentos sociais, que compreende o estudo das
oportunidades politicas, dos recursos de mobilizagio e os Ambitos de significado
(TARROW, 2004). Esse autor desenvolve o que se chamou a teoria sintese dos
movimentos sociais, a qual se caracteriza por integrar as diversas perspectivas do
debate na literatura sobre os movimentos sociais.

Segundo Tarrow, os movimentos sociais devem ter um objetivo comum, Como
se apreende da andlise marxista sobre o capitalismo, mas somente esta caracteristica
nao basta. Os movimentos sociais exploram recursos externos para alcangar
seus objetivos, inclusive movimentos com poucos recursos podem ser exitosos se
conseguirem articular para seu objetivo as diversas oportunidades externas. Para esse
autor, o elemento mais importante da mobilizagdo é a estrutura das oportunidades
politicas, a qual se caracteriza pelos recursos externos ao grupo e gerados no
ambiente politico, na opinido do autor: “os movimentos sociais se formam quando
cidaddos comuns, as vezes estimulados por lideres, respondem a mudangas nas
oportunidades politicas que reduzem os custos da a¢ao coletiva, descobrem aliados
potenciais e mostram em que sio vulnerdveis as elites e as autoridades” (TARROW,
2004). As mudangas mais relevantes das oportunidades politicas sao a abertura
do acesso ao poder, as mudangas governamentais, a disponibilidade de aliados
influentes e as divisoes entre as elites.

Outro elemento estrutural dessa teoria se refere aos recursos para a mobilizagao,
os quais estao conformados por dois elementos: o repertério de confrontagao e as
estruturas de mobilizagdo. Em todas as sociedades existem convengoes aprendidas
sobre a mobiliza¢io social, o que Tarrow denomina uma meméria da a¢io coletiva ou
repertdrios de mobilizagao, os quais se convertem em formas habituais de interagio.
Essas rotinas de mobiliza¢do podem ser agoes tais como marchas, greves, peticoes,
etc. Esses repertérios sao adaptados, inventados e coordenados pelos lideres dos
movimentos e seu protagonismo depende do contexto e das decisoes ticticas de cada
grupo de cidaddos. No entanto, esses repertérios devem manter uma intera¢do no
tempo para serem movimentos em sentido estrito, do contrdrio serio campanhas
isoladas com pouco impacto nas mudangas sociais. Em geral, os movimentos somente
tém éxito quando estao bem organizados e realizam uma agao mantida no tempo.
Em relagao as estruturas de mobiliza¢io, as mais destacadas sio as redes sociais, as
quais podem ser redes de amigos, grupos de interesse e organiza¢oes do movimento.
As redes sociais preexistentes reduzem os custos sociais da mobilizacdo e mantém a
agao coletiva, inclusive apds o entusiasmo inicial da agao.

Finalmente, em relacio aos Ambitos de mobilizacio, estes se referem as
premissas ideolégicas compartilhadas, as quais impulsionam as pessoas a agao
coletiva. Os movimentos sociais devem “enquadrar” suas reivindicacoes a partir
de bagagens ideol6gicas, marcos cognitivos e discursos culturais. Por essa razio, os
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meios de comunica¢io sio os usados para difundir essas reivindicagdes demarcadas
e mobilizar os seguidores (McADAM; McCARTHY; ZALD, 1999).

Para a andlise do caso de reconhecimento dos direitos de casais do mesmo
sexo serdo levados em consideragao esses elementos, os quais sio convenientes para
ver em detalhes as diferentes caracteristicas da agao juridica e social da organizagao
Colombia Diversa. Por outro lado, para os efeitos deste artigo serd considerado
o conceito amplo de movimentos sociais, o qual foi proposto pelo pesquisador
colombiano Mauricio Archila: “agoes sociais coletivas permanentes, orientadas
a enfrentar condi¢oes de desigualdade, exclusao ou injusticas e que tendem a ser
propositivas em contextos determinados de espaco e tempo” (ARCHILA, 2008).

No contexto colombiano, desenvolveram-se trabalhos nos quais se estudam as
relagdes entre os movimentos sociais e a Corte Constitucional. Por exemplo, o livro
de Isabel Cristina Jaramillo e Tatiana Alfonso sobre o processo de descriminagao
parcial do aborto (JARAMILLO; ALFONSO, 2008), a pesquisa de César Rodriguez e
Diana Rodriguez sobre a sentenga T-025 de 2004 e o processo de judicializacio do
fendmeno do deslocamento forcado (RODRIGUEZ; RODRIGUEZ, 2010), o trabalho
de Julieta Lemaitre sobre violéncia, direito e movimentos sociais (LEMAITRE, 2009)
e o trabalho de Rodrigo Uprimny e Mauricio Garcia sobre Corte Constitucional e
emancipagio social (UPRIMNY; GARCIA, 2004). Em todos eles buscou-se analisar
a participacio e os significados que tem os atores sociais e a Corte Constitucional
na definigao politica do direito constitucional.

Tendo em vista os elementos tedricos comentados previamente, considero que
os movimentos sociais podem ter um papel de protagonista na jurisprudéncia da Corte
Constitucional. As decisoes da Corte nio sio tomadas a margem dos contextos culturais
e politicos nos quais se produzem as sentengas, pelo contrério, os fatores e circunstancias
externas moldam e participam da criagao das decisdes progressistas ou conservadoras.
Em particular, este estudo busca demonstrar como se produzem “decisées progressistas”
com a participagdo de atores sociais que pdem em funcionamento um repertério
juridico, em meio de singulares oportunidades politicas e que utilizam a linguagem do
direito constitucional como um marco cognitivo de mobilizagao. Esse deslocamento de
abordagem ajuda a compreender as variagoes temdticas e temporais de uma Corte, assim
como entender como se produzem as decisoes judiciais em concreto. Quando se afirma
que existe uma “Corte progressista” poderia parecer que a sociedade nao tem participagio
nas decisoes tomadas pelo tribunal superior, o que nio corresponde a realidade.

Embora os juizes progressistas participem dessas decisoes, nao sio os tinicos
atores que participam da mudanga juridica, nem da mudanca social. Por outro lado,
tenta-se demonstrar que as “decisoes progressistas” geradas com a participa¢ao dos
movimentos sociais, geram por sua vez o que Charles Tilly denominou um ciclo de
protesto, isto é, um momento histérico no qual os movimentos iniciam amplas lutas
e nos quais se envolvem virias demandas sociais e diversos atores num periodo de
tempo considerdvel (TILLY, 2004). Considero que essas decisoes judiciais criaram
um ciclo de protesto juridico do movimento LGBT para o pleno reconhecimento de
seus direitos. Como procuro demonstrar, a participa¢io num litigio constitucional
cria por sua vez novas redes sociais, novas oportunidades politicas e transforma o
marco de mobilizagio no qual se fortalece e mantém a agao politica.
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4 Anatomia da mudanga juridica: o reconhecimento
dos direitos dos casais do mesmo sexo

4.1 A Corte protetora

Em 1° de setembro de 1998, as 8:30 da manha, a Corte Constitucional decidiu
escutar em audiéncia publica especialistas, organizacoes de homossexuais,
sindicatos e associagoes relacionadas com a educagao, e autoridades puiblicas sobre
uma demanda de inconstitucionalidade contra uma norma que sancionava o
“homossexualismo” como falta disciplinar dos professores.

O jornal El Tiempo tinha como manchete: “professores gay se defendem em
audiéncia publica”. Assim reportou o acontecimento:

Com o rosto coberto com wma mdscara preta, uma professora lésbica apresentou-se
ontem perante a Corte Constitucional para defender seu direito a ensinar e néo sofrer
represdlias por suas preferéncias sexuais. “Cubro meu rosto pelo temor de ser sancionada
pela minha orientagdo sexual e pela discriminacio da qual posso ser objeto por parte
da comunidade educativa’, disse ao iniciar sua intervengdo. Como ela, um grupo de
homossexuais se pronuncion ontem com uma série de argumentos psicoldgicos, juridicos,
antropoldgicos ¢ frases de personagens histdricos como Mahatma Gandhi e Winston
Churchill, contra a norma do Estatuto Docente que considera o homossexualismo
como uma causa de md conduta. “Senhores magistrados: estou seguro de que os senhores
gostariam que personagens como Sécrates, Oscar Wilde, Leonardo Da Vinci ou Martina
Navratilova fossem os professores de seus filbos em temas tio diversos como filosofia,
literatura, arte ou esporte. Pois bem, todos eles eram homossexuais”, assegurou um dos

representantes das organizagoes gay.
(EL TIEMPO, 1998).

A audiéncia foi significativa porque a Corte Constitucional da Colémbia abriu um
caminho importante ao dar voz a quem sofria discriminacio e violéncia. A Corte
Constitucional julgou essa demanda de inconstitucionalidade na sentenga C-481
de 1998, e acolheu os argumentos do demandante, declarando que estabelecer o
homossexualismo como causa de falta disciplinar vulnerava os direitos ao livre
desenvolvimento da personalidade e & op¢do sexual, e afirmou que “[n]Jormas como
a analisada derivam [...] da existéncia de velhos e arraigados preconceitos contra a
homossexualidade, que impedem o desenvolvimento de uma democracia pluralista
e tolerante em nosso pais” (COLOMBIA, 1998b).

Esse pronunciamento ¢ o roteiro da defesa da livre op¢do sexual e da luta
contra a discriminagio por orienta¢ao sexual. Vdrias razdes sustentam essa proposta.
Em primeiro lugar, nessa decisao a Corte concluiu que a orientagao sexual deve
ter protegdo constitucional independentemente de sua origem bioldgica ou sua
condi¢do apreendida ou baseada numa decisio pessoal. Por essa razio, a Corte
considerou que a orientagdo sexual tem uma dupla prote¢do constitucional, tanto
pelo direito & igualdade e nao discriminagao baseada no sexo, como pelo direito
ao livre desenvolvimento da personalidade. Em sua decisao, compilou de forma
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completa e muito ilustrada a literatura cientifica sobre a homossexualidade, com
o que adotou implicitamente uma antiga ideia do Comité Cientifico Humanitdrio
(Wissenschaftlich-Humanitire Comite) liderado pelo cientista alemao Magnus
Hirschfeld: Per scientiam ad justitiam (Por meio da ciéncia para a justical), que
consistia em utilizar os conhecimentos cientificos em sua tarefa pela descriminagao
da homossexualidade na Alemanha do século XIX (HIRSCHFELD 2007). Em
segundo lugar, nessa decisdo incorpora-se o direito internacional no debate
colombiano sobre a prote¢ao juridica da orientagao sexual, especialmente por meio
do uso da decisao Toonen v. Austrilia do Comité de Direitos Humanos. Em terceiro
lugar, a Corte reconhece explicitamente que a orientagio sexual é um critério
duvidoso de discriminacio e, portanto, que toda distingao baseada na orientagao
sexual deverd ser submetida a um teste estrito de constitucionalidade.

Essa sentenca também deixou expostos os diversos eixos dos debates
posteriores que se dariam no interior da Corte sobre os direitos da populacao
LGBT, especialmente, a discussao sobre o tipo de protegao constitucional que deve
ser dado as pessoas em razdo de sua orientagdo sexual e identidade de género, e o
tipo de teste que deve ser realizado quando se apresentem eventuais controvérsias
sobre discriminagéo a essa populagao.

Durante os Gltimos dez anos, o movimento LGBT colombiano cresceu
exponencialmente em vérias dimensoes: territorial, temdtica, maior especializacao
e maior capacidade de incidéncia. Em relacio a dimensao territorial, ¢ importante
apontar que quase todas as cidades capitais de departamento do pais consolidaram
grupos locais que de fato formaram assembleias e redes locais nas quais planejam
atividades e realizam atividades de incidéncia politica local e nacional.

Em relagio aos processos de incidéncia local, destacam-se os casos de Cali,
Medellin, e Bogotd, e muitas outras iniciativas locais que a cada dia se multiplicam,
especialmente em cidades intermedidrias. Junto com uma maior organizacio,
também existe maior mobilizagao local por meio de a¢oes de incidéncia ou mediante
atividades culturais e politicas, tais como as paradas do orgulho ou cidadania
LGBT. Os temas trabalhados pelas organizacoes sao muito variados, entre os quais
se destacam ativistas independentes, grupos de direitos humanos, grupos politicos,
organizagdes de base e associagoes culturais (SERRANO, 2010).

Em matéria de litigio foi fundamental o trabalho do advogado Germdn
Humberto Rincén Perfetti que foi o representante de importantes casos revisados
pela Corte Constitucional (Sentengas C-481 de 1998, T-725 de 2004, T-152 de
2007, COLOMBIA, 1998b, 2004e, 2007b) e de uma decisio do Comité de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, entre outros casos. Seu trabalho como advogado foi
habilmente combinado com o de lider do movimento LGBT. Também se destacam
os ativistas que apresentaram agdes de tutela diante de violagdes de direitos como é
o caso de Edgar Robles contra a Associac¢ao de Escoteiros da Colémbia (Sentenca
T-808 de 2003, COLOMBIA, 2003b) e Juan Pablo Noguera contra a Policia da cidade
de Santa Marta (Sentenga T-301 de 2004, COLOMBIA, 2004b).

Em outros casos desenvolveram-se aliancas com advogadas do movimento
feminista, que acompanharam casos como o de Martha Lucia Alvarez reivindicando
o direito 2 visita intima com sua companheira quando se encontrava privada de
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liberdade (Sentenga T-499 de 2003, COLOMBIA, 2003a). Também organizacoes
LGBT locais como E/ Otro em Medellin e Provida em Clcuta promoveram agdes
de tutela contra o abuso policial que sofrem as travestis em suas respectivas cidades.

A instituigao publica mais comprometida em a¢oes judiciais foi a Defensoria
do Povo, por meio de suas defensorias regionais que assessoravam e foram
representantes de vdrios casos de violagao de direitos. Vale recordar que muitos
casos sio propostos por cidadios, cujos direitos estdo sendo violados e que buscam
com esperan¢a remédios judiciais efetivos. Esse trabalho é fundamental para a
consolidagao do precedente ainda que nao sejam ativistas vinculados a organizacoes,
pois sua agao ¢é valorosa e muito relevante para a reivindicag¢ao de direitos.

Esse demandar de diversos ativistas, cidados e institui¢ées criou uma tradicio
de defesa dos direitos e de luta contra a discriminagao e a homofobia, especialmente
por meio da a¢io publica de inconstitucionalidade das leis e a acao de tutela para
a prote¢do imediata dos direitos fundamentais. Como resposta a essas demandas,
a Corte Constitucional elaborou um precedente judicial que reconhece o direito a
livre opgao sexual e o direito a igualdade e nao discriminagao por orienta¢io sexual
e identidade de género em diferentes campos, tais como o direito a educagio — em
relagdo aos professores (COLOMBIA, 1998c¢) e estudantes (COLOMBIA, 1998b, 2002c)
homossexuais -, o direito a pertencer as Forgas Armadas Militares (COLOMBIA,
1994, 1999a), a nao discriminacio para acessar cargos ptblicos (COLOMBIA, 2002b),
ndo discriminagdo trabalhista por parte de particulares (COLOMBIA, 2007b), o
direito a receber visita intima do par homossexual nas prisdes (COLOMBIA, 2003a),
liberdade sexual de pessoas homossexuais privadas de liberdade (COLOMBIA,
2004g), respeito por parte das autoridades carcerdrias a diversidade sexual e sua
manifestagio publica (COLOMBIA, 2005b, 2006d), o direito ao uso do espago publico
(COLOMBIA, 2004b).

De acordo com essa jurisprudéncia, as pessoas homossexuais sdo um grupo
tradicionalmente excluido e socialmente vulnerdvel,” razao pela qual se considerou
que a orienta¢io sexual é um critério duvidoso de discriminagio, e sempre que uma
lei ou conduta signifique uma diferenciagao relacionada com a orientagio sexual
deverd ser realizado um teste rigoroso de igualdade. A Corte declarou “que todo
tratamento diferenciado fundamentado na homossexualidade de uma pessoa se
presume inconstitucional e se encontra submetido a um controle constitucional
estrito” (COLOMBIA, 1998c¢).

Apesar dessa importante prote¢ao individual, a Corte Constitucional, num
primeiro momento de sua jurisprudéncia, negou o reconhecimento dos direitos
dos casais de mesmo sexo (Sentencas C-098 de 1996, SU-623 de 2001 e C-814
de 2001, COLOMBIA, 1996a, 2001d, 2001f). A Corte Constitucional determinou
naquela ocasido que os homossexuais ndo podem ser discriminados em nenhuma
esfera quando for solicitada protecio individual, no entanto, nio existia protegao
juridica para o casal homossexual. O mais surpreendente é a coincidéncia desses
discursos judiciais com o discurso da Igreja Catdlica, a qual afirma que hd que amar
o homossexual como filho de Deus, mas hd que reprovar o pecado, ou seja, os atos
homossexuais. Esses discursos supéem uma diferenca entre o “ser” e o “fazer”. O
“ser” deve ser respeitado e o “fazer” pode ser limitado ou anulado.
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4.2 O vazio legislativo e a criacido de Colombia Diversa

O fechamento das portas da Corte quanto aos direitos dos casais do mesmo sexo
fez com que o movimento LGBT se concentrasse na batalha legislativa por esses
direitos. Em 2003, um projeto de lei que buscava o reconhecimento dos direitos de
casais do mesmo sexo foi discutido na plendria do Senado da Republica. O projeto
foi apresentado pela senadora Piedad Cérdoba e o relator da iniciativa era o entao
senador e ex-magistrado da Corte, Carlos Gaviria Diaz. Desde o inicio do trimite
do projeto, os setores conservadores iniciaram uma campanha ofensiva contra os
homossexuais na Colémbia. O lider da estratégia foi José Galat que, junto com
outras organizagdes, pagou andncios ofensivos contra a comunidade LGBT nos
principais jornais do pais. Esse projeto nio foi aprovado tendo em vista que nio
conseguiu apoio suficiente para a iniciativa no Congresso da Republica.

Como resultado desse processo legislativo, os direitos de casais do mesmo sexo
estavam politicamente bloqueados e judicialmente trancados devido a jurisprudéncia
da Corte sobre essa matéria. As esperancas na Corte Constitucional eram escassas,
tendo em vista que o precedente constitucional de auséncia de protegao aos casais
do mesmo sexo parecia cada vez mais sélido e essa posi¢ao majoritdria no interior
da Corte nio mudaria até 2009 (CESPEDES, 2004; LEMAITRE, 2005; MONCADA,
2002; MOTTA, 1998; ESTRADA, 2003).

Nesse contexto, e apds a derrota legislativa, surgiu uma iniciativa impulsionada
por um grupo de ativistas LGBT para criar uma organiza¢ao de direitos humanos
que pudesse fazer frente as exigéncias que envolvem um debate tao dificil. O
resultado de um processo de debates e consultas foi a criacio da organizacio
Colombia Diversa, que assumiu como meta mudar a situagio dos casais do mesmo
sexo e se prop0s a enquadrar as injusticas contra a populagio LGBT nos parimetros
dos direitos humanos (LEMAITRE, 2009).

Colombia Diversa nasce em marco de 2004, mas se nutriu de um relevante
quadro de ativistas que haviam se conhecido fazendo incidéncia para a aprovagao
de um projeto de lei para o reconhecimento de direitos de casais do mesmo sexo
em 2003. A criagdo dessa organizagao teve como antecedente a derrota legislativa e
¢ uma consequéncia, a0 menos indireta, da intensa campanha conservadora contra
os direitos dos casais do mesmo sexo. Esses ativistas reuniam diversas vertentes
do ativismo entre os quais se destacam pessoas que trabalhavam temas juridicos
para a comunidade homossexual, tais como Germdn Rincén Perffeti; ativistas
que desempenhavam atividades de lobby em direitos sexuais e reprodutivos, como
Marcela Sinchez; académicos, como Carlos Ivin Garcia, Maria Mercedes Gémez
e outras pessoas que conheciam muito bem o ativismo LGBT em outros paises,
especialmente nos Estados Unidos. Esse grupo diversificado conseguiu recrutar
alguns ativistas que haviam trabalhado anteriormente em assuntos juridicos e
académicos, assim como outro grupo de pessoas que nao tinham relagiao com o
ativismo, mas que contavam com capital cultural ou econémico para fortalecer a
organizagdo. Essa organizacio conseguiu articular recursos e pessoas que haviam
trabalhado durante muitos anos, assim como recursos e pessoas novas, tudo isso
numa atuagao continuada por meio de uma organizagio.
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Em particular, Colombia Diversa é herdeira de trés formas de ativismo
LGBT anteriores: o Projeto Agenda, a iniciativa Planeta Paz e o Comité de apoio
ao projeto de lei de casais do mesmo sexo. O projeto Agenda foi uma iniciativa
liderada por Germdn Rincdn Perffetti no final dos anos noventa que se encarregava
principalmente de organizar a parada do “orgulho gay” e o que se chamava a
semana da diversidade sexual em Bogotd. Embora Rincén fosse um advogado que
havia interposto virias a¢ées judiciais para reivindicar direitos dos homossexuais,
nio havia estabelecido um vinculo claro entre a mobiliza¢ao social e a demanda
juridica, a0 menos de forma consciente.®* Em 1999, Daniel Garcia Pefia entrou em
contato com Germdn Rincén para propor-lhe um projeto relacionado ao processo
de Paz com a guerrilha das FARC (Forgas Armadas Revoluciondrias da Colombia)
do entao presidente Andrés Pastrana. A preocupagio de Garcia Pefia consistia em
que o Governo Nacional e as FARC estavam negociando 4 margem da sociedade
civil e das transformagées sociais. Com essa ideia em mente, fundou-se a iniciativa
Setores Sociais e Populares pela Paz — Planeta Paz —que buscava que cada setor
social formulasse uma proposta de paz integral.

Nessa iniciativa articularam-se organizagoes e ativistas de todo o pais, por
meio dos contatos do projeto Agenda e de organizacoes que trabalhavam na luta
contra o VIH/AIDS. Essa plataforma permitiu a criagio de um espago no qual se
articularam propostas dirigidas ao Estado e mais estruturadas em termos de direitos,
mas isso era apenas uma parte; de fato, as comissoes formadas na segunda reuniao
nacional do setor LGBT foram: satde, politica e direitos humanos, processos de
organizagdo, formacio social, comunicagio e bem-estar econdémico.” Os direitos
eram uma parte do trabalho, mas estavam presentes; o lema daquele momento era
“o corpo primeiro territério de paz”, no qual se sintetizava um repudio a violéncia
e a aspiragdo de um direito de autonomia pessoal.!

Com o tempo as articulagdes do discurso dos direitos fizeram-se mais
fortes, especialmente quando se iniciou um trabalho sobre os direitos dos casais
do mesmo sexo. Na verdade, o projeto Planeta Paz ajudou a incrementar as
habilidades dos ativistas envolvidos especialmente em duas 4reas: o contato com
pessoas da esfera politica, principalmente de setores progressistas e de esquerda,
e a aproximagdo com meios de comunicagio. Nesse contexto, a senadora Piedad
Cérdoba se aproximou de Germdn Rincén para propor-lhe impulsionar um novo
projeto de lei sobre os direitos dos casais do mesmo sexo. Esse novo projeto de
lei gerou um Comité de Apoio que acompanhou a iniciativa legislativa. Esse
comité foi fundamental, tendo em vista que se incrementaram conhecimentos e
habilidades em matéria de lobby politico.

Essa breve experiéncia mencionada reconstréi parte dos recursos
preexistentes, parte dos quais sdo transferidos & Colombia Diversa. As redes
formais e informais de ativistas, em especial o Comité de Apoio, foram
fundamentais para a criagdao da Colombia Diversa. Essa organizagio articula-se
em prévias estruturas de mobiliza¢ao, mas realizando atividades para “adotar,
adaptar e inventar” os recursos ji existentes. As estruturas anteriores de
mobilizagio se somaram outras que eram completamente novas: os recursos de
elite e 0 acesso a novas redes de advogados progressistas. O acesso a recursos
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de elite, especialmente os relacionados com redes sociais e a um forte capital
cultural foram alcangados mediante a participagdo na organizagio de Virgilio
Barco, filho do ex-presidente liberal Virgilio Barco Vargas (1986-1990). Esse
ativista foi sem divida um catalisador importante para acessar recursos da
elite colombiana. Inicialmente incorporado ao Comité de Apoio ao projeto de
lei de casais homossexuais, sua participacao foi determinante para a criagao
e continuidade de uma organiza¢io nova que pudesse manter o ativismo de
forma duradoura. Por outro lado, Colombia Diversa comecou a criar conexoes
com a academia juridica por meio do Comité Juridico da organiza¢ao, o qual
desempenhou um papel importante na criagao de parcerias com professores de
direito e advogados progressistas.

A organizagao iniciou suas atividades em 2004 e durante o ano de 2005
comegou um processo de estudo para apresentar uma nova proposta legislativa com
a finalidade de conseguir o reconhecimento dos direitos de casais do mesmo sexo;
nio obstante, desta vez se buscaria um texto que reconhecesse direitos patrimoniais
e de seguridade social com maior respaldo argumentativo. Ademais, se iniciou uma
estratégia de comunicagao e de intenso lobby politico e social em ambientes que
tinham se mostrado favordveis a essa reivindicacao.

Dessa estratégia desenvolvida por Colombia Diversa destaca-se que o texto
da iniciativa legislativa centrava-se na busca de direitos bésicos dos casais do
mesmo sexo a fim de solucionar os problemas mais urgentes dos casais: a falta de
prote¢do patrimonial diante de morte ou separa¢io do casal e a falta de acesso
a satde e o nio reconhecimento da pensao ao parceiro homossexual em caso
de morte. Um texto enxuto e com duas reivindicagdes bésicas permitia maior
solidez argumentativa e poderia conseguir maior apoio politico. Esse projeto,
ademais, contava com dois suportes técnicos para a discussao. Por um lado, uma
forte argumentagdo constitucional, especialmente usando a jurisprudéncia da
Corte sobre os direitos das pessoas LGBT. Por outro lado, Colombia Diversa,
com o apoio de um grupo de voluntdrios, realizou um estudo de impacto
econdmico do ingresso dos casais do mesmo sexo na seguridade social. Esse
estudo de alta qualidade técnica antecipava-se a um argumento que foi central
na discussdo posterior por parte de quem se opunha 2 iniciativa. A capacidade
de construir argumentos sélidos e antecipados fortaleceu a estratégia de lobby
desse projeto de lei.

Esses dois fatores comecaram a gerar um consenso na maioria de partidos
politicos e instituicdes de que esses casais merecem uma prote¢io constitucional
minima. Entre esses atores, destacam-se membros dos partidos de governo e de
oposigao, institui¢des como a Procuradoria e a Defensoria do Povo, e um importante
nimero de formadores de opinido e cidadaos.

Em relagao a estratégia de comunicacio, a organizagio Colombia Diversa,
que faz um acompanhamento desse tema por meio de seu observatério de meios
de comunicagio, afirmou que “em geral se percebe que os meios refletem a agenda
que o movimento LGBT desenvolve”, e mostrou como em anos muito conjunturais
para a jurisprudéncia constitucional, como 2007, os meios de comunicagio se
destacaram pela:
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cobertura jornalistica do julgamento da Corte Constitucional sobre os direitos
patrimoniais dos casais do mesmo sexo, ou os diferentes debates no Congresso sobre esses
direitos e a possibilidade de que o parceiro do mesmo sexo pudesse ser beneficidrio da
seguridade social, incluiram a temdtica LGBT na agenda piblica, tanto nos dmbitos
especializados, como nos politicos, académicos e na sociedade em geral.

(ALBARRACIN; NOGUERA, 2008, p. 277).

Também se destaca o elevado niimero de colunistas e cartunistas que apoiaram a
igualdade e nao discriminac¢io contra as pessoas LGBT.

A esse aumento da quantidade de noticias somam-se as posicdes editoriais
de diversos meios de comunica¢ao que a partir de suas pdginas respaldaram os
direitos das pessoas LGBT, entre os quais se destacam E/ Tiempo, El Espectador,
Revista Semana e Revista Cambio. Apenas para ilustrar a importincia dessas
discussbes na imprensa colombiana basta citar que no més de junho de 2010, o
jornal El Espectador em sua edi¢io de domingo teve como capa o tema LGBT com
a manchete: “orgulhosamente gay”. Nesse mesmo més, a Revista Arcadia, publicagao
da Revista Semana dedicada a temas culturais, realizou um especial sobre os homens
gays nas artes e nas letras.

Uma posi¢ao de destaque é ocupada pelo noticidrio CM&, meio que difundiu
um comercial realizado pela organizacao Colombia Diversa, o qual buscava
conscientizar a sociedade sobre as consequéncias da falta de protegao legal dos
casais do mesmo sexo. Nesse video, pode-se ver uma mulher sozinha numa casa
vazia, olhando para uma foto. Enquanto o narrador do comercial afirma:

Viveram juntos por trinta anos, pagaram a casa, pagaram a comida de todos os dias,
pagaram a tevé, a roupa, o som. Pagaram a vista alguns livros e a crédito alguns
entardeceres de férias. Agora ela ficou sozinha e a inica coisa que herdou foram os
entardeceres dos quais ainda deve algumas parcelas. E isso porque seu conjuge era outra
mulber. A lei nao lhes reconhece nenhum direito. Nio tem direito. CM¢r Televisio
pelos direitos da gente."!

Nesse contexto de produ¢io de meios de comunicagio, a Corte Constitucional
tomou as decisdes nos ultimos anos, e embora seja dificil estabelecer um nexo
causal entre as decisoes da Corte e os apoios sociais na defesa de um caso, pode-se
assegurar que a esfera de opinido e informagdo gerada pelos meios exerce alguma
influéncia nos juizes.

4.3 A dupla estratégia e o regresso a Corte

Paralelamente as iniciativas legislativas, em junho de 2005 Colombia Diversa e o
Grupo de Derecho de Interés Piiblico iniciaram o estudo de uma possivel agao de
inconstitucionalidade da lei 54 de 1990, que regula as uniées matrimoniais de fato
e sobre a qual jd tinha se pronunciado a Corte Constitucional. Um ano depois,
enquanto tramitava um dos projetos de lei sobre os direitos de casais do mesmo
sexo, em 31 de maio de 2006, apresentou-se a demanda (BONILLA, 2008).
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A demanda foi desenvolvida por um grupo de estudantes de direito sob a
coordenacio do professor Daniel Bonilla da Faculdade de Direito da Universidad
de los Andes. Esse grupo de estudantes estudou o problema constitucional e as
distintas oportunidades e obstdculos juridicos para reabrir a discussao na Corte.
Como resultado desse intenso estudo, os estudantes formularam uma demanda, a
qual foi discutida junto com os ativistas de Colombia Diversa e outros professores da
mesma Faculdade. Essa demanda se articulou em torno do principio da dignidade
humana e argumentava como a negagio do reconhecimento legal dos casais do
mesmo sexo afetava as distintas dimensées da dignidade, segundo a jurisprudéncia
da Corte: viver bem, viver como se queira e viver sem humilhacoes.

Junto a essa demanda, planejou-se uma iniciativa de buscar intervengées
cidadis que fortalecessem seus argumentos, especialmente aqueles que por razoes
técnicas ndo puderam ser propostos de maneira direta (BONILLA, 2008).

Tendo em vista que o projeto de lei estava a ponto de conseguir sua aprovagio
no Congresso da Republica, vérios ativistas pensavam que nio era conveniente a
apresentacdo da demanda perante a Corte. No entanto, Colombia Diversa, depois
de vérias discussdes internas, decidiu realizar ambos, o que se denominou “a dupla
estratégia”: uma demanda ambiciosa na Corte e um projeto minimalista no Congresso.

A estratégia planejada pelos ativistas e seus aliados tomou outro rumo. De
um lado, o Congresso da Republica (19 de junho de 2007) nao aprovou o projeto
de lei. Foi uma decisdo controversa, devido a realizacao de quatro debates para
discussdo do projeto de lei e ao fato de a nao-aprovagio ter ocorrido no tltimo dia
da legislatura durante a conciliagao final dos textos, negada numa votagdo apertada
de 34 votos contra 29 senadores. Dessa maneira a via politica seguiu bloqueada,
inclusive se mantém invidvel até hoje, sem nenhuma possibilidade de avango.

Por outro lado, na Corte Constitucional comegou-se a decidir intensamente vérias
agoes judiciais a favor dos casais do mesmo sexo. A pressao da midia, a construgio de
argumentos juridicos realizada pelo Grupo de Derecho de Interés Piiblico e os aliados da
estratégia perante o tribunal superior, assim como o intenso debate social favoreceram
a que internamente os magistrados da Corte chegassem a um acordo minimo para
avangar na discussdo e na protegao dos casais do mesmo sexo. Numa solugio baseada
no equilibrio ideolégico, decidiu-se que os direitos dos casais do mesmo sexo seriam
examinados progressivamente, ou seja, cada direito seria analisado conforme fosse
reivindicado pelos cidadios. Seguindo essa premissa, em 7 de fevereiro de 2007, a
Corte Constitucional na sentenga C-075 com relatoria do magistrado Rodrigo Escobar
Gil, decidiu que os casais do mesmo sexo teriam direitos patrimoniais se cumprissem
com os requisitos e condicdes estabelecidos na lei 54 de 1990 para as uni6es estdveis
de casais heterossexuais. Essa decisao da Corte abriu a porta para novos espagos para o
litigio constitucional, devido & mudanga do precedente anterior e ao reconhecimento,
pela primeira vez, da existéncia de casais do mesmo sexo, assim como o dever estatal de
proteger seus direitos. Portanto, os ativistas decidiram optar por essa via que se mostrava
menos agressiva e atrasada que o Congresso da Republica.

Apenas um més depois, em 5 de marco de 2007, foi impetrada uma agao
judicial por dois estudantes da Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Tunja, os
quais invocaram o artigo 163 da lei 100 de 1993, e solicitaram que se ampliasse
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o direito de inclusio no sistema de seguridade social em saide para os casais do
mesmo sexo. Em 30 de agosto de 2007, Colombia Diversa, o Grupo de Derecho de
Interés Pitblico da Universidad de los Andes e o Centro de Estudos Direito, Justica e
Sociedade—DeJusticia'? apresentaram uma nova demanda de inconstitucionalidade,
na qual se buscava o reconhecimento no ambito da seguridade social: tanto em
relacdo a inclusdo na saide, quanto na pensio ao sobrevivente.

Em 14 de maio de 2007, ocorreu algo inesperado que deu maior respaldo aos
ativistas e ao precedente constitucional. O Comité de Direitos Humanos comunicou
sua decisdo no caso X v. Colémbia (COMITE DE DERECHOS HUMANOS, 2007),
mediante a qual se resolveu uma situagao de discriminagdo contra um cidadao que
convivia com seu companheiro e teve negada a pensao por morte. O Comité decidiu
que o Estado colombiano violou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e determinou ao Estado restabelecer os direitos da pessoa afetada e solucionar de
forma universal essa discriminacio.

As agdes constitucionais que tramitavam culminaram nas sentengas C-811
de 2007 e C-336 de 2008 (COLOMBIA, 2007c, 2008a), nas quais se reconheceram
os direitos de ingresso como dependente no sistema de satide e de pensdo por morte
para os casais do mesmo sexo. Posteriormente, uma cidada questionou a norma
do Cédigo Penal que sancionava a falta de assisténcia de cardter alimentar entre
conviventes em uniao estdvel e excluia em relacio aos casais do mesmo sexo. Na
Sentenga C-798 de 2008 (COLOMBIA, 2008c), a Corte determinou que a norma
era discriminatéria e que deveria ser ampliada a prote¢do aos casais do mesmo sexo
em relagao as obriga¢oes alimenticias.

A partir dos fatos narrados até o momento, é possivel analisar os elementos
tanto politicos quanto ideolégicos da mobilizagao. Em relagio a estrutura das
oportunidades politicas, destacam-se quatro fatos que permitem entender sua
mudanga. O primeiro refere-se a nio aprovacio do projeto de lei de casais do
mesmo sexo no Congresso. Essa iniciativa legislativa tinha um importante apoio
politico e social, embora a iniciativa tenha sido negada pelo Congresso mediante
uma manobra de trimite. Nao obstante possa ser considerado como uma derrota,
esse fato foi na realidade a habilitagao definitiva para que a Corte Constitucional
desenvolvesse a jurisprudéncia sobre direito de casais do mesmo sexo.

Um segundo fato politico ocorreu nas elei¢oes presidenciais de 20006, nas
quais o ex-presidente Alvaro Uribe, caracterizado por suas posigoes conservadoras
e que se encontrava em campanha para sua reeleicio, decidiu apoiar os direitos dos
casais do mesmo sexo. A frase do Presidente foi: “matriménio: nao; adogao: nao;
direitos patrimoniais: sim; seguridade social: sim”. Essa afirmacio alterou todo o
espectro politico e gerou um apoio social relativamente importante. Ademais, essa
formulagao pode resumir o acordo doutrindrio alcangado pela Corte Constitucional.

Em maio de 2007, ocorreu um terceiro fato, jé comentado anteriormente: a
decisao do Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, a qual reconheceu que
o Estado colombiano estava violando o Pacto de Direitos Civis e Politicos ao nao
reconhecer o direito & pensio por morte em caso de unifo estdvel do mesmo sexo.

O fracasso legislativo acompanhado de mudancas sociais e politicas, assim
como uma nova abordagem das fontes normativas relevantes para resolver os
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casos de unides do mesmo sexo, podem explicar a estrutura de oportunidades
politicas na qual se desenvolveram as decisoes da Corte e o contexto no qual se
desenvolvia a mobilizagao juridica.

Outro grupo de fatores que afetaram a estrutura das oportunidades politicas
se relaciona com as transformacoes no interior do campo juridico, em especial do
direito constitucional colombiano. A Corte Constitucional desenvolveu diversas
teorias, conceitos e ferramentas que foram fundamentais para a consolidagao desse
precedente. Em especial, o desenvolvimento de um forte precedente em matéria de
dignidade humana, igualdade e nao discriminacio, dever de protecio de populacoes
em condi¢do de discriminagio e exclusio, incorporac¢io do direito internacional dos
direitos humanos nas discussées constitucionais, assim como uma maior consciéncia
e aplicagio dos direitos fundamentais por parte de todos os magistrados da Corte na
abordagem das questoes submetidas a sua consideragao. Também nesse periodo se
produzem importantes decisoes sobre direitos, o que indica que o precedente sobre os
direitos da popula¢io LGBT foi também parte de um processo no qual a Corte estd
levando em consideracio os direitos e os conflitos sociais da realidade colombiana.

A Corte Constitucional teve um protagonismo importante nos tltimos anos,
devido a conjugacao de uma série de elementos normativos, politicos e institucionais
que reforcam seu papel (UPRIMNY; GARCIA, 2004; UPRIMNY, 2007). Entre os
fatores que de maneira recorrente costumam ser identificados como causa de tal
protagonismo se encontram, entre outros, a relativa independéncia judicial que
existe na Colémbia; o amplo catdlogo de direito reconhecido na Constituicio; a
existéncia de mecanismos judiciais que facilitam aos cidadios o acesso as cortes; e
a crise de representagdo democritica existente na Colémbia.

Em segundo lugar, também ¢ importante ressaltar que a Corpora¢io também
desenvolveu uma importante doutrina constitucional e metodologias para garantir
o direito a igualdade® e a prote¢io de comunidades historicamente marginadas.*

Em terceiro lugar, resta notdvel que a Corte aplicou recorrentemente o direito
internacional dos direitos humanos para determinar o sentido e alcance dos direitos
fundamentais reconhecidos na Constituigdo. A partir de diferentes cldusulas de
remissao a tratados internacionais previstas na Constitui¢ao Politica (artigos 44, 53,
93, 94y 214), a Corte recorreu com frequéncia ao direito internacional dos direitos
humanos. Em alguns casos, afirmou que existem tratados internacionais que tem a
mesma hierarquia que a Constituicio Politica, e em outros simplesmente serviu-se
das manifestagdes de organismos internacionais com o propésito de interpretar as
disposicoes da legislacdo interna a luz de tais pronunciamentos.”

De alguma forma, os fatores anteriores conduziram a que o Tribunal
Constitucional adotasse recentemente importantes sentengas sobre os direitos
fundamentais, tanto em sede de tutela como de constitucionalidade. Como
ilustragdo desse fendmeno, podem ser mencionadas as seguintes decisoes: sentenga
T-025 de 2004, sobre direitos da populagio deslocada (COLOMBIA, 2004a); T-760
de 2008, sobre situagio do sistema de sadde na Colémbia (COLOMBIA,2008b);
C-355 de 2006, sobre a descrimina¢ao do aborto em trés casos especificos
(COLOMBIA,2006b); C-370 de 20006, sobre os direitos a verdade, a justica e a
reparagao das vitimas de graves violagoes de direitos humanos (COLOMBIA,2006¢);
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C-070 de 2009, sobre as limitagdes da autorizagio para declarar situagoes de
comogio interna (estado de excecao) (COLOMBIA,2009b); C-175 de 2009, sobre
direito a consulta prévia (COLOMBIA,2009d); C-728 de 2009, sobre o direito a
opor-se a prestar servico militar por razoes de consciéncia (COLOMBIA,2009f).

Todos esses fatores tiveram uma influéncia direta ou indireta na geragao e
consolida¢ao do precedente constitucional sobre os direitos das pessoas LGBT. A
jurisprudéncia nao se produz no vazio, sempre estd circundada pela agao coletiva,
producio dos meios e contextos politicos e institucionais.

Posto isso, em relagao aos elementos ideolégicos, varios académicos definiram
cinco elementos dos marcos culturais: o primeiro se refere & bagagem cultural dos
manifestantes; o segundo, as estratégias especificas pelas quais optam os grupos;
o terceiro, a luta pelo enquadramento; o quarto, aos meios de comunica¢ao como
canalizadores dessa luta; e 0 quinto ao impacto cultural do movimento ao modificar
os contextos culturais (McADAM; McCARTHY; ZALD, 1999, p. 44). Para o caso em
estudo, nos referiremos brevemente a cada elemento.

No caso presente, os ativistas contavam com uma bagagem cultural muito
importante sobre a homossexualidade e sobre as dificuldades para avancar no
reconhecimento da igualdade das pessoas LGBT. Por essa razio, para conseguir
maior sucesso, os ativistas optaram por enquadrar suas reivindicagdes numa
linguagem de direitos humanos e em especial valer-se do direito constitucional
como uma forma privilegiada de apresentar suas reivindicag¢oes. De fato, foi parte
dessa estratégia a utilizagao dos préprios pronunciamientos da Corte Constitucional
com a finalidade de convencer os interlocutores.

Um elemento relevante que pode ser visto nesse periodo ¢ a importincia
dos advogados, professores de direito e em geral um grupo de profissionais que
atuaram como aliados e como participantes dessa estratégia. Nesse sentido, os
profissionais do direito atuam como intermedidrios e tradutores de demandas
sociais para a linguagem do direito constitucional. Desse processo também
participam as universidades, centros de pesquisa e organizagoes de direitos humanos
que por meio das intervengoes cidadas fortaleceram a argumentacao juridica da
mobiliza¢io social. Esse elemento corresponde a forma como os ativistas e seus
aliados enquadraram sua demanda, ou seja, utilizaram o direito constitucional
para entender e mobilizar com maior efetividade as injustigas que afetavam os
casais do mesmo sexo. Esse processo de enquadramento da injustica num marco de
direitos constitucionais nio se apresentou apenas nas reclamagées juridicas perante
a Corte, essa linguagem foi incorporada nos discursos dos ativistas na midia e nas
manifestagdes que ocorreram em anos seguintes. Essa importante estratégia de
traducio constitucional nio sé funciona frente a Corte, mas também se materializa
numa forma de pedagogia constitucional frente aos cidadaos.

A segunda estrategia de enquadramento foi o enfoque moderado da
reivindicacio e a negagao de um direito & familia. Como manifesou Esteban Restrepo:
“existiu um pacto técito entre a Corte Constitucional e os ativistas de nao falar da
familia”, com o qual estd de acordo Elizabeth Castillo, do grupo de Maes Lésbicas,
quem considerou que era estritegico nio falar desse tema, embora assegure que
existia a consciéncia de que se tratava de uma posi¢ao transitéria no debate judicial.
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Em relagiao aos meios de comunicacio, foram canais importantes para
apresentar essa mensagem e difundi-la. De fato, os grupos que se opunham
a essa mobilizacio manifestavam seu descontentamento com o desequilibrio
informativo. Como se mencionou anteriormente, o apoio dos meios de comunicagao,
especialmente dos jornais e revistas, foi fundamental para ampliar a consciéncia
sobre o problema e levar a discussio ao campo dos direitos fundamentais.

4.4 Quando o equilibrio se esgota: familia, matriménio
e adogdo por parte de casais do mesmo sexo

Apesar desses avancos significativos, a Corte adotou uma estratégia argumentativa
que deixava na incerteza os casais do mesmo sexo ¢ nao lhes garantia todos os
direitos da unido estdvel. Segundo a Corte, cada tema deveria ser analisado a
seu tempo e em cada Ambito de regulagao. Essa situagio gerou a necessidade de
esclarecer qual seria o critério constitucional para definir os direitos e obrigagoes
dos casais do mesmo sexo frente a outros direitos e obrigagdes nos quais a Corte
nao tivesse se pronunciado. Nesse sentido, Colombia Diversa, o Centro de Estudios
de Derecho, Justicia y Sociedad — DeJusticia- e o Grupo de Derecho de Interés Piiblico
— GDIP formularam uma demanda contra disposi¢des normativas contidas em
26 leis, nas quais se reconheciam direitos e beneficios, e se impunham 6nus aos
casais heterossexuais, com exclusio dos casais do mesmo sexo. Essa acio resultou
na sentenga C-029 de 2009 (COLOMBIA, 2009a), a qual foi proferida em 28 de
janeiro daquele ano.

Esse processo foi muito participativo e gerou uma importante produgao
de conhecimento e deliberagio sobre os direitos de casais do mesmo sexo. Na
tltima demanda perante a Corte participaram 70 organizagdes, somando tanto as
organizagdes que elaboraram a petigao (3), as demandantes (32) e as intervenientes
(45). Em resumo, o movimento LGBT foi o demandante nesse processo, o qual
possibilitou uma voz coletiva e coerente do movimento.

Ademais, esse processo gerou muito apoio por parte dos formadores de
opinido e poucas reagdes conservadoras. A metodologia usada pela Corte pela qual
elaborava sentengas com enfoques moderados e amplas maiorias internas pode
explicar esse fendmeno.

O reconhecimento de direitos foi progressivo. Muito rapidamente e com o
impulso dos ativistas, a Corte Constitucional proferiu oito sentencas (C-075 de
2007, T-856 de 2006, C-811 de 2007, C-336 de 2008, C-798 de 2008, T-1241
de 2008,2' C-029 de 2009, T-051 de 201123, COLOMBIA, 2007a, 2006e, 2007c, 2008a,
2008c, 2008d, 2009a, 2011), as quais transformaram o status juridico dos casais do
mesmo sexo e reconheceram a esses casais direitos e obriga¢oes. A metodologia
adotada pela Corte exigiu a apresentagdo de uma demanda para cada situagao
a ser considerada pela Corte, sem ter produzido uma regra geral de igualdade
sobre os casais do mesmo sexo. A isso se soma a falta de clareza na defini¢ao do
status juridico da unido estdvel, tendo em vista que a Corte Constitucional nao
expressou de maneira precisa e inequivoca que os casais do mesmo sexo tém esse
status (ALBARRACIN, 2010).
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Dias depois da divulgac¢ao da sentenga C-029 de 2009, o professor Rodrigo
Uprimny, em sua coluna de opinido, afirmou que: “essas conquistas juridicas, por
mais importantes que sejam, nio sio suficientes. E possivel que, apesar dessas
mudancas normativas, na vida cotidiana a discriminac¢io contra os homossexuais
subsista ou se torne mais sutil. Ou, inclusive, que existam propostas para que se
anulem ou dificultem esses avancos jurisprudenciais” (UPRIMNY, 2009). Essa lucida
adverténcia deve ser aplicada também as novas decisoes da Corte Constitucional
sobre os casais do mesmo sexo.

O precedente constitucional que reconheceu os direitos dos casais do mesmo
sexo foi fundamental para o acesso aos direitos civis e sociais desses casais, constitui
um grande avanco na garantia dos direitos bdsicos e contribui para um maior
respeito social aos casais do mesmo sexo. Embora esse precedente tenha limites
importantes especialmente no reconhecimento do direito de formar uma familia,
essa trégua se estabeleceu para conseguir o avango no reconhecimento de direitos.
Em outras palavras, o equilibrio entre as posigoes ideoldgicas se esgotou.

Foi a Magistrada Catalina Botero quem destacou com precisio essa tensio
em declaracio de voto na sentenca C-811 de 2007:

Embora concorde com a decisio da Corte (...), e comemore a extensio dos beneficios
de seguridade social (...) aos casais do mesmo sexo, decidi esclarecer meu voro para
discorrer sobre um tema que resiste a ser assumido pela Corte com a franqueza
democrdtica que exige: a natureza da familia no regime constitucional colombiano”
¢ continua a magistrada: “essas decisoes representam um passo decisivo na garantia e
vigéncia dos principios constitucionais de dignidade humana, liberdade, igualdade
e solidariedade ¢ na consolidacio de wm regime verdadeiramente democrdtico,
pluralista ¢ inclusivo. No entanto, evitam de maneira consistente a referéncia ao
casal homossexual como um niicleo familiar que merece igual respeito e protecio
constitucional que a familia heterossexual. Nesse aspecto existe entdo um déficit de
protecio que a jurisprudéncia terd que corrigir.

(COLOMBIA, 2007¢).2¢

Esse esquivar se funda na situagio em que se produziu o enquadramento tanto
dos ativistas como da Corte Constitucional, em outras palavras, o precedente
constitucional se baseou numa doutrina que pretendia equilibrar diferentes posi¢coes
politicas no interior do Tribunal Superior; por essa razdo esse precedente pode ter
tanto interpretagoes conservadoras como progressistas.

Embora a Corte tenha avancado na protecao dos direitos dos conviventes, as
sentencas nao foram de todo progressistas nem conseguiram eliminar totalmente as
desigualdades juridicas e a cidadania de segunda classe atribuida a gays e lésbicas.
No interior do precedente hd uma tensio que cada vez se faz mais crescente e
insustentdvel para a igualdade e plenos direitos desses casais: proteger os direitos dos
casais do mesmo sexo tanto quanto sejam aplicdveis aos casais heterossexuais, mas
a0 mesmo tempo nao reconhecer que ambos os tipos de casais merecem de forma
imediata a mesma protegao e respeito, especialmente na prote¢ao constitucional da
familia dos casais do mesmo sexo. A Corte Constitucional nao afirmou de forma
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clara e contundente que os casais do mesmo sexo sdo iguais e tém os mesmos
direitos que os casais heterossexuais, pelo contrdrio, criou uma jurisprudéncia que
protege os casais, mas os mantém num status inferior de protegdo. Essas limita¢oes
fizeram-se evidentes nos casos recentes sobre a andlise do direito ao casamento (C-
886 de 2010, COLOMBIA, 2010b) e a adogado por casais do mesmo sexo (C-802 de
2009, COLOMBIA, 2009g), decisoes nas quais a Corte decidiu nao se pronunciar
alegando insuficiéncias técnicas nas demandas dos cidadios.

5 Conclusao

Neste artigo foi feito um levantamento do processo para o reconhecimento dos direitos
dos casais do mesmo sexo, por meio da atividade desenvolvida pela organizagao
Colombia Diversa. Conforme se argumentou no decorrer do texto, essa forma de
mobiliza¢do em torno do direito pode ser analisada levando em consideragao trés
dimensées dos movimentos sociais. Em primeiro plano, os elementos ideolégicos
da mobilizagao relacionados com os marcos de interpretagao de um problema e seu
enquadramento. Em relagio a esse ponto, o enfoque moderado da reivindicagio dos
casais do mesmo sexo e a tradugo das situagoes de injustica em direitos constitucionais
foram elementos fundamentais para explicar a forma como se deu esse debate. Em
segundo plano, os elementos de organizacio, referentes aos recursos disponiveis. A
respeito desse assunto a organizagio Colombia Diversa aglutinou diversos recursos em
especial recursos preexistentes e desenvolveu importantes capacidades para criar redes
e ter acesso a novos recursos para a mobilizagao. Em particular, destacam-se a reuniao
de diferentes formas de ativismo, as aliangas com a academia juridica e o acesso a
recursos da elite. Em terceiro plano, os elementos politicos externos ou a estrutura de
oportunidades politicas revelam as contingéncias nas quais estd submetido um debate
e que em algumas ocasi6es sao aproveitadas habilmente pelos ativistas. Especialmente
elementos relacionados com situagoes eleitorais, institucionais, do direito internacional
ou, inclusive, divisdes no interior da Corte sdo situagdes que configuram o contexto
sociopolitico no qual se desenvolve a agdo dos movimentos sociais.

Por fim, gostaria de propor dois elementos que surgem deste trabalho, um
relacionado com a metodologia e outro com a relagao entre a produgao do direito e
sua implementagdo. Em primeiro lugar, quero destacar a importancia do trabalho
empirico e do didlogo disciplinar e metodolégico para entender a tarefa dos juizes
e as reivindicagoes sociais a favor da justica. Nao é possivel continuar lendo o
precedente constitucional sem considerar as pessoas e as relagoes de poder. Da
mesma forma ¢ indispensdvel que os atores participantes diretos das mudancas
juridicas colaborem na produgio e reflexdo académica sobre a mudanga social. A
pesquisa sobre a mudanga social e juridica sem a presenca de seus protagonistas
corre o risco de perder uma importante parte da histéria.

Em segundo lugar, em relagio a produgio do direito e sua garantia de implementagio,
considero que sao duas etapas intimamente conectadas. Os tribunais nao sdo um ponto
de chegada de uma discussio politica, usualmente s2o uma etapa numa longa discussao,
inclusive uma etapa que se repete varias vezes. Por isso, para entender a implementacio de
uma senten¢a também hd que se entender sua forma de produgio, assim como as forgas
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politicas enfrentadas e os debates politicos subjacentes. Com efeito, se as forgas politicas
que colaboram para produzir a mudanga juridica se debilitam, é possivel que se produza
um retrocesso a respeito da mudanca juridica alcancada.

O estudo da relagio entre o direito e os movimentos sociais ajuda a entender
melhor a dimensao politica do direito, assim como sua dimenséo simbdlica. Podem
ser encontrados ao menos trés efeitos vinculados a producao das sentengas nesse
caso: 1) consolidou-se um movimento que manteve a agdo coletiva; 2) iniciou-
se um ciclo de protestos (TILLY, 2004) pelos direitos da populagao LGBT e pela
igualdade real em todos os direitos, e 3) criaram-se novas oportunidades politicas
tanto progressistas como conservadoras.

A inten¢io com este artigo foi mostrar os fatores e circunstincias externas
que moldam e participam da criagdo das decisoes progressistas. Os atores sociais
poéem em marcha um repertério juridico, em meio de determinadas oportunidades
politicas e usam a linguagem do direito constitucional como um marco cognitivo
de mobilizacdo. Embora os juizes progressistas participem dessas decisées, nao sao
os Ginicos atores que participam da mudanga juridica. Os tribunais sao atores de um
elenco muito mais amplo, e em muitas ocasides nem sequer sao os atores principais.
Os movimentos sociais participam da elaboracio de decisoes judiciais progressistas,
eles também desempenham um papel relevante. De acordo com o cendrio, os
movimentos s20 mais ou menos protagonistas, por essa razio seria indispensavel
conhecer bem essas variagoes para empreender agdes mais eficazes no fortalecimento
dos movimentos sociais e a compreensio da democracia constitucional. No caso
estudado, o movimento LGBT, em especial a organizagido Colombia Diversa, foi
um ator central sem o qual nao se poderia alcangar uma mudanga juridica, nem
o cardter progressista da Corte em relagio aos direitos dos casais do mesmo sexo.
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9. Notas pessoais da reunido de 18 de agosto de
2001.

10. Entrevistas de José Fernando Serrano, Marcela
Sanchez, Elizabeth Castillo. Abril de 2010.

11. A peca publicitaria poder ser vista no
YouTube em: <http://www.youtube.com/
watch?v=qt6 M0zBulq0>; <http://www.youtube.
com/watch?v=WdvNn5KcMuM>. Ultimo acesso
em: 5 maio 2010.

12. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad (Dedusticia) interveio no processo da
sentenga C-075 de 2007 e posteriormente foi

um aliado constante atuando diretamente como
demandante nas agdes que conduziram as sentencas
C-336 de 2008 e C-029 de 2009.

13. Em termos gerais, essa doutrina afirma que

para determinar se uma medida diferenciada pode

ser considerada discriminatéria é necessario avaliar
quatro aspectos adicionais, a saber: se a medida

busca uma finalidade constitucionalmente admissivel
ou indispensavel; se é adequada para alcangar tal
finalidade; se é necessdria para alcangar tal finalidade;
e se 0s meios pelos quais se vale sdo proporcionais aos
fins perseguidos. O juiz constitucional pode variar a
intensidade do exame de cada um desses elementos,
dependendo da intensidade (leve, média ou estrita) que
se decida aplicar.

14. As sentencas nas quais a Corte se referiu

a esse tema sao diversas. Entre elas, cfr. Corte
Constitucional, sentengas C-271 de 1996; C-002 de
1998; T-823 de 1999; T-1210 de 2000; C-088 de
2001; C-093 de 2001; T-427 de 2001; C-921 de

2001; C-673 de 2001; C-064 de 2002; T-610 de
2002; T-301 de 2004; C-1054 de 2004; C-194 de
2005; C-042 de 2006; C-029 de 2009; T-140 de
2009; C-242 de 2009 (COLOMBIA, 1996b, 1998a,
1999b, 2000d, 2001a, 2001b, 2001¢, 2001g,
2001e,2002a,2002d, 2004b, 2004f, 20054,
2006a,2009a, 2009c, 2009e).

15. Assim, valeu-se das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (sentenca
C-010 de 2000) e da Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos (sentencas T-1319 de 2001
eT-391 de 2007); da Corte Europeia de Diretos
Humanos (sentencas C- 673 de 2001, sentenca C-291
de 2007; sentenga C-203 de 2005); do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (sentenga
T-025 de 2004); e do Comité de Direitos Civis e
Politicos (sentencas T-566 de 1992; T-567 de 1992;
T-597 de 1992; SU-1300 de 2001; C-248 de 2004;
C-576 de 2004; C-591 de 2005; T-058 de 2006; e
T-436 de 2008). Também se valeu de instrumentos
internacionais de diretos humanos, que tradicionalmente
foram considerados como “'direito suave” ou soft law.
Assim, por exemplo, valeu-se dos Principios Basicos
sobre Deslocamento Forgado (COLOMBIA, Corte
Constitucional sentengas T-602 de 2003; C-278 de
2007, Magistrado relator: Nilson Pinilla Pinilla; e
T-821 de 2007), e aos Principios das Nagdes Unidas
sobre a restituicdo das moradias e patriménio dos
refugiados e pessoas deslocadas (COLOMBIA, Corte
Constitucional sentenga T-821 de 2007).

16. Reconhecimento de direitos patrimoniais.

17. Caso sobre direito a inclusdo no sistema de
salde.

18. Reconhecimento do direito a incluséo no
sistema de salde.

19. Reconhecimento do direito de pensdo por morte.
20. Reconhecimento do direito de alimentos mutuos.
21. Caso sobre direito de pensdo por morte.

22. Reconhecimento dos seguintes direitos e
deveres: patrimdnio da familia impenhoravel e
afetacdo de bens iméveis a moradia familiar;
obrigacdo de prestar alimentos; direitos de carater
migratério para os casais homossexuais e direito

a residir em San Andrés e Providencia; garantia

de ndo incriminacdo em matéria penal; excludente
de punibilidade; circunstancias de agravamento da
pena; direitos a verdade, a justica e a reparacdo de
vitimas de crimes atrozes; protecdo civil a favor de
vitimas de crimes atrozes; prestagdes no regime de
pensdo e de saude das Forcas Armadas; subsidio
familiar em servigos [prestagdo social paga sob

a forma de utilizacdo de servigos ou programas
sociais]; subsidio familiar para moradia; acesso a
propriedade da terra; beneficiarios das indenizagdes
por mortes em acidentes de transito, e deveres
relacionados ao acesso e exercicio da fungdo publica
e celebracdo de contratos estatais.

23. Caso sobre a implementacdo do direito de
pensdo por morte.

24. Voto da Magistrada Catalina Botero.
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ABSTRACT

This article reconstructs the mobilization process carried out by the organization Colombia
Diversa in order to gain recognition in the Colombian Constitutional Court for the

rights of same-sex couples. In particular, it identifies three factors that contributed to this
change in the law. First, the organization reframed their demands using the language of
constitutional rights. Second, the existence of an activist organization brought together a
large number of resources and used a particular set of protest actions. Third, a structure

of political opportunities was generated by the existence of a progressive court, an
undemocratic congress, and a public that was inclined to support the demands of the
activists. These three factors allowed the activists to channel their demands for rights into
a progressive judicial decision. Throughout, this article argues for two intimately linked
points: the first is proof of the centrality of a rights-based discourse in Colombian political
activism, and the second is the strong role that political activism played in defining
constitutional rights within the Court.

KEYWORDS

Colombia — Constitutional Court — Rights of same-sex couples — Social movements —
Homosexuality

RESUMEN

En este articulo se reconstruye el proceso de movilizacién llevado a cabo por la organizacién
Colombia Diversa, con el fin de lograr el reconocimiento de los derechos de las parejas

del mismo sexo en la Corte Constitucional de Colombia. En particular se identifican tres
elementos que contribuyeron a este cambio legal. En primer término, la reformulacién de las
reclamaciones en un marco de derechos constitucionales; en segundo término, la existencia
de una organizacidn activista que aglutiné un niimero importante de recursos y el uso de
un repertorio particular de protesta; en tercer término, la creacién de una estructura de
oportunidades politicas generada por la existencia de una Corte progresista, un Congreso
poco democridtico, y la presencia de una opinién publica favorable a las reclamaciones de
los activistas. Estos tres elementos permitieron que los activistas pudieran canalizar sus
reclamaciones de derechos en una decisidn judicial progresista. En general, se argumenta

a favor de dos tesis que estdn intimamente vinculadas: la primera es la evidencia de la
centralidad del discurso sobre los derechos en el activismo politico colombiano; la segunda
es el protagonismo del activismo politico en la definicidn de los derechos constitucionales al
interior de la Corte.

PALABRAS CLAVE

Colombia — Corte Constitucional — Derechos parejas del mismo sexo — Movimientos sociales
— Cambio social — Homosexualidad

SUR*v.8+n.14 *jun. 2011 * p.7-33 m 33



NUMEROS ANTERIORES

NUmeros anteriores disponiveis online em <www.revistasur.org>

SUR 1, v.1,n.1,Jun. 2004

EMILIO GARCIA MENDEZ
Origem, sentido e futuro dos direitos
humanos: Reflexdes para uma nova
agenda

FLAVIA PIOVESAN
Direitos sociais, econdmicos e
culturais e direitos civis e politicos

OSCAR VILHENA VIEIRA E
A.SCOTT DUPREE

Reflexdes acerca da sociedade civil e
dos direitos humanos

JEREMY SARKIN

0 advento das acdes movidas no Sul
para reparacdo por abusos dos direitos
humanos

VINODH JAICHAND

Estratégias de litigio de interesse
publico para o avango dos direitos
humanos em sistemas domésticos de
direito

PAUL CHEVIGNY

A repressao nos Estados Unidos apds
o atentado de 11 de setembro

SERGIO VIEIRA DE MELLO
Apenas os Estados-membros podem
fazer a ONU funcionar Cinco questdes
no campo dos direitos humanos

SUR 2, v.2,n.2,Jun. 2005

SALIL SHETTY

Declaracdo e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio:
Oportunidades para os direitos
humanos

FATEH AZZAM

Os direitos humanos na implementagao
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio

RICHARD PIERRE CLAUDE

Direito a educacdo e educagdo para os
direitos humanos

JOSE REINALDO DE LIMA LOPES
0 direito ao reconhecimento para gays
e lésbicas

E.S. NWAUCHE E J.C. NWOBIKE
Implementagdo do direito ao
desenvolvimento

STEVEN FREELAND

Direitos humanos, meio ambiente
e conflitos: Enfrentando os crimes
ambientais

FIONA MACAULAY

Parcerias entre Estado e sociedade
civil para promover a seguranga do
cidadao no Brasil

EDWIN REKOSH
Quem define o interesse publico?

VICTOR E. ABRAMOVICH
Linhas de trabalho em direitos
econdmicos, sociais e culturais:
Instrumentos e aliados

SUR 3, v.2,n. 3, Dez. 2005

CAROLINE DOMMEN
Comércio e direitos humanos: rumo a
coeréncia

CARLOS M. CORREA

0 Acordo TRIPS e o acesso a
medicamentos nos paises em
desenvolvimento

BERNARDO SORJ
Seguranga, seguranga humana e
América Latina

ALBERTO BOVINO
A atividade probatéria perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos

NICO HORN

Eddie Mabo e a Namibia: Reforma
agraria e direitos pré-coloniais a posse
da terra

NLERUM S.OKOGBULE

0 acesso a justica e a protecao
aos direitos humanos na Nigéria:
Problemas e perspectivas

MARIA JOSE GUEMBE
Reabertura dos processos pelos crimes
da ditadura militar argentina

JOSE RICARDO CUNHA

Direitos humanos e justiciabilidade:
Pesquisa no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro

LOUISE ARBOUR

Plano de acdo apresentado pela Alta
Comissaria das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos

SUR 4, v.3,n.4,Jun. 2006

FERNANDE RAINE
0 desafio da mensuragdo nos direitos
humanos

MARIO MELO

Ultimos avancos na justiciabilidade
dos direitos indigenas no Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos

ISABELA FIGUEROA
Povos indigenas versus petroliferas:
Controle constitucional na resisténcia

ROBERT ARCHER

Os pontos positivos de diferentes
tradi¢des: O que se pode ganhar e
0 que se pode perder combinando
direitos e desenvolvimento?

J. PAUL MARTIN
Releitura do desenvolvimento e dos
direitos: LicGes da Africa

MICHELLE RATTON SANCHEZ
Breves consideragdes sobre o0s
mecanismos de participagdo para
ONGs na OMC

JUSTICE C. NWOBIKE

Empresas farmacéuticas e acesso

a medicamentos nos paises em
desenvolvimento: O caminho a seguir

CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN
Os programas sociais sob a ética dos
direitos humanos: O caso da Bolsa
Familia do governo Lula no Brasil

CHRISTOF HEYNS, DAVID
PADILLA E LEO ZWAAK
Comparagdo esquematica dos sistemas
regionais e direitos humanos: Uma
atualizagdo

RESENHA

SUR 5, v. 3,n.5, Dez. 2006

CARLOS VILLAN DURAN
Luzes e sombras do novo Conselho de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

0 papel das vitimas nos procedimentos
perante o Tribunal Penal Internacional:
seus direitos e as primeiras decisdes
do Tribunal

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

0 direito a identidade cultural dos
povos indigenas e das minorias
nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE
Grandes promessas, pequenas
realizagdes: justica transicional na
Africa Subsaariana

DEVIKA PRASAD

Fortalecendo o policiamento
democratico e a responsabilizagado na
Commonwealth do Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de seguranga publica no
Brasil: tentativas de modernizacao e
democratizagdo versus a guerra contra
o crime

TOM FARER
Rumo a uma ordem legal internacional
efetiva: da coexisténcia ao consenso?

RESENHA

SUR 6, v.4,n.6,Jun. 2007

UPENDRA BAXI
0 Estado de Direito na india

OSCAR VILHENA VIEIRA
A desigualdade e a subversao do
Estado de Direito

SUR *v.8+n.14 « jun. 2011 » p. 213-215m 213



NUMEROS ANTERIORES

NUmeros anteriores disponiveis online em <www.revistasur.org>

RODRIGO UPRIMNY YEPES

A judicializagdo da politica na
Colémbia: casos, potencialidades e
riscos

LAURA C. PAUTASSI

Ha igualdade na desigualdade?
Abrangéncia e limites das acdes
afirmativas

GERT JONKER E RIKA SWANZEN
Servigos de intermediagdo para
criangas-testemunhas que depdem em
tribunais criminais da Africa do Sul

SERGIO BRANCO

A lei autoral brasileira como elemento
de restricdo a eficacia do direito
humano a educagéo

THOMAS W. POGGE

Para erradicar a pobreza sistémica:
em defesa de um Dividendo dos
Recursos Globais

SUR 7, v.4,n.7, Dez. 2007

LUCIA NADER
0 papel das ONGs no Conselho de
Direitos Humanos da ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS
Ativismo juridico transnacional e

o Estado: reflexdes sobre os casos
apresentados contra o Brasil na
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

JUSTICA TRANSICIONAL

TARA URS

Vozes do Camboja: formas locais de
responsabilizagdo por atrocidades
sistematicas

CECILY ROSE E FRANCIS M.
SSEKANDI

A procura da justica transicional e
os valores tradicionais africanos: um
choque de civilizagdes — o caso de
Uganda

RAMONA VIJEYARASA

Verdade e reconciliacao para as
“‘geracodes roubadas”’: revisitando a
histéria da Australia

ELIZABETH SALMON G.

0 longo caminho da luta contra a
pobreza e seu alentador encontro com
os direitos humanos

ENTREVISTA COM JUAN MENDEZ
Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v.5,n.8,Jun. 2008

MARTIN ABREGU

Direitos humanos para todos: da luta
contra o autoritarismo a construcao
de uma democracia inclusiva - um
olhar a partir da Regidao Andina e do
Cone Sul

AMITA DHANDA

Construindo um novo Iéxico dos
direitos humanos: Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncias

LAURA DAVIS MATTAR
Reconhecimento juridico dos direitos
sexuais — uma analise comparativa
com os direitos reprodutivos

JAMES L.CAVALLARO E
STEPHANIE ERIN BREWER

0 papel da litigancia para a justica
social no Sistema Interamericano

DIREITO A SAUDE E ACESSO
A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT E RAJAT KHOSLA
Acesso a medicamentos como um
direito humano

THOMAS POGGE

Medicamentos para o mundo:
incentivando a inovagdo sem obstruir
0 acesso livre

JORGE CONTESSE E DOMINGO
LOVERA PARMO

Acesso a tratamento médico para
pessoas vivendo com HIV/AIDS: éxitos
sem vitéria no Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA E
RENATA REIS

Acesso a medicamentos e propriedade
intelectual no Brasil: reflexdes e
estratégias da sociedade civil

SUR 9, v.5,n.9, Dez. 2008

BARBORA BUK OVSKA
Perpetrando o bem: as consequéncias
nao desejadas da defesa dos direitos
humanos

JEREMY SARKIN
Prisdes na Africa: uma avaliagéo da
perspectiva dos direitos humanos

REBECCA SAUNDERS

Sobre o intraduzivel: sofrimento
humano, a linguagem de direitos
humanos e a Comissao de Verdade e
Reconciliagéo da Africa do Sul

SESSENTA ANOS DA
DECLARACAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO

Os sessenta anos da Declaragdo
Universal: atravessando um mar de
contradigdes

FERNANDA DOZ COSTA

Pobreza e direitos humanos: da mera
retérica as obrigacdes juridicas - um
estudo critico sobre diferentes modelos
conceituais

EITAN FELNER
Novos limites para a luta pelos
direitos econdmicos e sociais? Dados

214 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

quantitativos como instrumento para
a responsabilizagao por violagdes de
direitos humanos

KATHERINE SHORT

Da Comissdo ao Conselho: a
Organizagdo das Nagdes Unidas
conseguiu ou ndo criar um organismo
de direitos humanos confiavel?

ANTHONY ROMERO

Entrevista com Anthony Romero,
Diretor Executivo da American Civil
Liberties Union (ACLU)

SUR 10, v. 6, n.10, Jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Criancas muito mas”: “Tortura
indiana’” e o Relatério da Comissao
sobre Tortura em Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL E
DAMIEN SHORT
A tipificacdo do estupro como genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Anotagdes sobre a aplicacao da
Convengdo 169 da OIT sobre povos
indigenas por tribunais da América
Latina

BENYAM D. MEZMUR

Adocao internacional como medida de
Gltimo recurso na Africa: promover os
direitos de uma crianga ao invés do
direito a uma crianga

DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS
EM MOVIMENTO: MIGRANTES E
REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN E
LIESBETH SCHOCKAERT
Respostas aos fluxos migratérios
mistos: Uma perspectiva humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

0Os legitimos interesses de seguranga
dos Estados e a protecdo internacional
de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA
Cooperacao internacional e
deslocamento interno na Colémbia:
Desafios a maior crise humanitaria da
América do Sul

JOSEPH AMON E KATHERINE
TODRYS

Acesso de populagdes migrantes a
tratamento antiretroviral no Sul
Global

PABLO CERIANI CERNADAS
Controle migratdrio europeu em
territério africano: A omissao do
carater extraterritorial das obrigacdes
de direitos humanos

SUR 11, v. 6, n. 11, Dez. 2009

VICTOR ABRAMOVICH
Das Violagdes em Massa aos Padrdes



NUMEROS ANTERIORES

NUmeros anteriores disponiveis online em <www.revistasur.org>

Estruturais: Novos Enfoques e
Classicas Tensdes no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

VIVIANA BOHORQUEZ MONSALVE
E JAVIER AGUIRRE ROMAN

As Tensoes da Dignidade Humana:
Conceituacdo e Aplicagdo no Direito
Internacional dos Direitos Humanos

DEBORA DINIZ, LIVIA BARBOSA
E WEDERSON RUFINO DOS
SANTOS

Deficiéncia, Direitos Humanos e
Justica

JULIETA LEMAITRE RIPOLL
0 Amor em Tempos de Célera:
Direitos LGBT na Coldmbia

DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

MALCOLM LANGFORD
Judicializagdo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
no Ambito Nacional: Uma Analise
Socio-Juridica

ANN BLYBERG

0 Caso da Alocagdo Indevida:
Direitos Econémicos e Sociais e
Orcamento Publico

ALDO CALIARI

Comércio, Investimento,
Financiamento e Direitos Humanos:
Avaliagdo e Estratégia

PATRICIA FEENEY

A Luta por Responsabilidade das
Empresas no Ambito das Nagdes
Unidas e o Futuro da Agenda de
Advocacy

COLOQUIO INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

Entrevista com Rindai Chipfunde-
Vava, Diretora da Zimbabwe Election
Support Network (ZESN)

Relatério sobre o IX Coléquio
Internacional de Direitos Humanos

SUR 12, v.7,n.12,Jun. 2010

SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.
A Eficacia do Sistema
Interamericano de Protegdo
de Direitos Humanos: Uma
Abordagem Quantitativa sobre
seu Funcionamento e sobre o
Cumprimento de suas Decisdes

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations:
Estratégias Intergovernamentais e
N&do-governamentais para a Protecao
dos Direitos Humanos

em uma Instituicdo Pés-colonial

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

ANISTIA INTERNACIONAL
Combatendo a Exclusdo: Por que os
Direitos Humanos S&o Essenciais para
os ODMs

VICTORIATAULI-CORPUZ

Reflexdes sobre o Papel do Forum
Permanente sobre Questdes Indigenas
das Nagdes Unidas em relacdo aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ALICIA ELY YAMIN

Rumo a uma Prestagdo de Contas
Transformadora: Uma Proposta

de Enfoque com base nos Direitos
Humanos para Dar Cumprimento as
Obrigagdes Relacionadas a Salde
Materna

SARAH ZAIDI

Objetivo 6 do Desenvolvimento

do Milénio e o Direito a Sadde:
Contraditérios ou Complementares?

MARCOS A. ORELLANA

Mudanca Climatica e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: O Direito
ao Desenvolvimento, Cooperagao
Internacional e o Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo

RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

0 Direito das Vitimas do apartheid a
Requerer Indenizagdes de Corporagdes
Multinacionais é Finalmente
Reconhecido por Tribunais dos EUA?

DAVID BILCHITZ

0 Marco Ruggie: Uma Proposta

Adequada para as Obrigacdes de

Direitos Humanos das Empresas?

SUR 13, v.7,n.13, dez. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparagdes, Meias Verdades
e Impunidade: O Dificil Rompimento
com o Legado da Ditadura no Brasil

GERARDO ARCE ARCE
Forcas Armadas, Comissdo da Verdade
e Justica Transicional no Peru

MECANISMOS REGIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ
As Medidas de Urgéncia no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

JUAN CARLOS GUTIERREZ E
SILVANO CANTU

A Restricdo a Jurisdicdo Militar nos
Sistemas Internacionais de Protecao
dos Direitos Humanos

DEBRA LONG E LUKAS
MUNTINGH
0 Relator Especial Sobre Prisdes e

Condigdes de Detengdo na Africa e

o Comité para Prevencdo da Tortura
na Africa: Potencial para Sinergia ou
Inércia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI E
JACQUI GALLINETTI

0 Papel das Cortes Sub-Regionais
no Sistema Africano de Direitos
Humanos

MAGNUS KILLANDER
Interpretacdo dos Tratados Regionais
de Direitos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS DE
ALENCAR

Cooperagdo entre Sistemas Global e
Interamericano de Direitos Humanos
no Ambito do Mecanismo de Revisdo
Periédica Universal

IN MEMORIAM

Kevin Boyle — Um Elo Forte na
Corrente

Por Borislav Petranov

SUR *v.8+n.14 » jun. 2011 » p. 213-215m 215






