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APRESENTACAOQ

Esta edicdo da Revista Sur foi desenvolvi-
da em colaboracdo com a Rede DESC (Rede
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais). Esta rede promove a cooperacao
entre organizagdes e académicos do mundo todo
empenhados em garantir a justica econdmica e
social por meio dos direitos humanos. Para este
fim, a Rede contribui para o desenvolvimento de
uma voz coletiva sobre o tema, além de promo-
ver a interacdo entre seus membros, troca de
informacdes e aprendizado conjunto, promogado
de novas ferramentas e estratégias e fortaleci-
mento do intercambio entre diferentes regides,
idiomas e areas de estudo.

Entre os artigos publicados nesta edicdo,
quatro sdo versdes revisadas de documentos
produzidos para a Reunido Internacional de
Estratégias em Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e Assembleia Geral da Rede-DESC,
realizada no Quénia entre os dias 5 e 8 de de-
zembro de 2008, revisadas com base nos deba-
tes intensos e frutiferos entre os participantes
desta reunido. O objetivo desses documentos é
avaliar criticamente a atuagdo em direitos hu-
manos, com foco especial nos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais — e, especialmente, o tra-
balho conjunto que os membros e participantes
da Rede-DESC vém desenvolvendo em diferen-
tes areas tematicas. Os artigos também buscam
avaliar oportunidades e desafios futuros, além
de discutir intervencdes estratégicas a fim de
garantir protegdo efetiva dos direitos humanos”.

Assim, nesta edi¢do apresentamos um dossié

*Foram produzidos outros artigos que abordam o
uso de estratégias de direitos humanos por parte
de movimentos sociais e comunidades de base,
além do trabalho na area dos direitos econdmicos,
sociais e culturais da mulher. Eles podem ser
solicitados diretamente a secretaria da Rede-
DESC por e-mail: nfo@escr-net.org.

que discute quais desafios organizagdes e movi-
mentos sociais que lutam por direitos sociais no
mundo tém enfrentado em algumas areas, suas
principais estratégias e uma lista de recomenda-
¢Oes para agodes futuras.

No primeiro artigo do dossié, Ann Blyberg
apresenta um breve resumo do uso da analise
orcamentdaria pela sociedade civil, e explica em
que consiste o uso de verba publica como fer-
ramenta na efetivagdo dos direitos, principal-
mente os direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais. Blyberg também discute os diferentes focos
— transparéncia, género e direito a alimentagdo
— do trabalho atual nesse campo, além de citar
exemplos de experiéncias de grupos da socieda-
de civil de diferentes paises.

Aldo Caliari analisa como o crescente co-
mércio internacional e fluxos financeiros trans-
nacionais, desregulamentagdes, privatizagdes e
funcoes reduzidas do Estado culminaram no en-
fraquecimento da capacidade do Estado de ado-
tar medidas necessarias ao respeito, a protecdo e
a efetivagdo dos direitos humanos dentro de seu
territério. Com base em uma descricdo geral das
tendéncias ditadas pelo cruzamento de politicas
de comércio, financas, investimentos e direitos
humanos, Caliari mostra um panorama das es-
tratégias utilizadas por diferentes organizacdes
na protegdo dos direitos humanos nesse contexto,
incluindo algumas iniciativas bem sucedidas.

Patricia Feeney descreve os altos e baixos
do processo de criagdo de parametros universais
em relagdo a responsabilidade das empresas por
violagdes de direitos humanos. Feeney reflete so-
bre as razdes que levam ao abandono do Projeto
de Normas da ONU sobre as Responsabilidades
de Empresas Transnacionais e também avalia
proés e contras do “Marco Proteger, Remediar e
Respeitar”, adotado pelo Conselho de Direitos



Humanos em 2008, por ocasido da proposta do
Representante Especial do Secretario-Geral da
ONU, John Ruggie.

Por fim, Malcom Langford oferece um pa-
norama sécio-juridico da judicializacdo dos di-
reitos econdmicos e sociais na esfera nacional,
formulando questionamentos sobre suas ori-
gens, seu contetdo e suas estratégias. Também
aborda o debate em torno do impacto do litigio e
uma avaliagdo das principais ligdes aprendidas.
Por fim, Langford propde algumas ideias acerca
do desenvolvimento futuro nesse campo.

Além destes artigos, outras cinco contribui-
¢Bes sobre diversos temas e uma entrevista com-
pletam esta edicdo da Revista. No primeiro arti-
go, Victor Abramovich apresenta uma visao geral
de algumas discussdes estratégicas em torno do
papel do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos no cenario politico regional. O autor
sugere que, no futuro, este sistema deve aumentar
seu papel politico, focando nos padrdes estrutu-
rais que afetam o exercicio dos direitos por parte
de setores marginalizados da populagao.

0 artigo de Viviana Bohérquez Monsalve
e Javier Aguirre Roman faz uma reconstrucao
conceitual das trés tensdes que envolvem o con-
ceito de dignidade humana: a) a tenséo entre o
carater natural e o artificial do ser humano (ou
consensual ou passivo); b) a tensdo entre o ca-
rater abstrato e o concreto; e ¢) a tensao entre
o carater universal e particular.

No terceiro artigo, Débora Diniz, Livia Barbosa
e Wederson Rufino dos Santos demonstram como
o estudo da deficiéncia tem se consolidado em
torno do conceito de desvantagem social. Como
resultado desse conceito e conforme adotado na
Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, as deficiéncias ndo se resumem
a um catalogo de doencas listadas por especialis-

tas da Biomedicina, mas representam um conceito
que denuncia a desigualdade imposta por obstacu-
los ao corpo com impedimentos.

Considerando a violéncia sofrida por grupos
LGBT (Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros) na Colémbia e as
decisdes adotadas pela Corte Constitucional
relacionadas a protecdo da livre opgdo sexu-
al, Julieta Lamaitre Ripoll analisa, no quarto
artigo, o papel simbélico da lei e alega que os
ativistas em seu pais tém um relacionamento
ambiguo com o Direito: ao mesmo tempo em
que suspeitam deste em razdo de sua ineficién-
cia, eles lutam pela reforma legislativa e come-
moram a evolugdo da jurisprudéncia da Corte
Constitucional.

A pedido dos participantes do IX Coléquio
Internacional de Direitos Humanos, pela pri-
meira vez foi incluido na Revista Sur um breve
relato sobre o evento. Além disso, durante o IX
Coloéquio, foi feita uma entrevista com Rindai
Chipfunde-Vava, diretora da ZESN (Rede de
Apoio as Elei¢Bes no Zimbabue), que finaliza
esta edicdo da Revista Sur. Rindai Chipfunde-
Vava enfatiza a importancia da observacao
eleitoral na Africa e insiste que defensores de
direitos humanos vejam as eleicdes como uma
questdo relacionada aos direitos humanos.

Agradecemos o apoio da Fundacgdo Ford, da
Rede-DESC e do Observatério Interdisciplinar
de Direitos Humanos da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) pela publicagao
desta edi¢do da Revista Sur.

Por fim, temos o enorme prazer de anunciar
que a Fundacdo Carlos Chagas apoiara a Revista
Sur em 2010 e 2011. Essa nova parceria é bas-
tante promissora uma vez que, além do apoio
financeiro, esse renomado instituto de pesquisa
complementara a equipe editorial da Revista.
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RESUMO

O fato de as politicas de comércio, financiamento e investimento se tornarem prioridades
para aqueles que estdo comprometidos com promover o respeito e a defesa dos direitos
econdmicos e sociais tem a ver com a percepgio crescente de que, na luta em defesa

desses direitos, essas politicas nio podem ser ignoradas ou abstraidas como se fossem um
campo separado. O paradigma dos direitos humanos tal como moldado pelos eventos
posteriores a Segunda Guerra Mundial, que se baseia na responsabilidade dos atores estatais,
complementa-se com os aspectos econdmicos da globalizagao como, por exemplo, a ascensio
do comércio internacional e dos fluxos financeiros transnacionais, a desregulamentacio,

a privatizagio e a redugio do papel do Estado, culminando com o desgaste da capacidade
dos Estados de tomar as medidas ativas exigidas para respeitar, proteger e fazer cumprir os
direitos humanos em suas jurisdicoes territoriais. Por outro lado, organismos internacionais
como a Organiza¢io Mundial do Comércio, o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio
Internacional aumentaram sua influéncia sobre a capacidade dos Estados de implementar

as obrigacoes relacionadas com os direitos humanos. Este artigo busca vérios objetivos.

Com base numa visio geral das tendéncias apresentadas pela interse¢io das politicas de
comércio, investimento e financiamento com os direitos humanos, apresentaremos um rico
panorama de estratégias e atividades para os defensores dos direitos humanos. Antes de
formular algumas recomendagées na tltima secio, examinaremos algumas histérias de éxito e
tendéncias futuras, inclusive oportunidades e obstdculos.

Original em inglés. Traduzido por Pedro Maia Soares.

Recebido em Outubro de 2009. Aprovado em Novembro de 2009.

PALAVRAS-CHAVE

Direitos humanos — Direitos econdmicos e sociais — Globalizagiao — Defesa dos direitos
humanos

Este artigo ¢ publicado sob a licenga de creative commons.
FIEATHISAE] Este artigo estd disponivel on/ine em <www.revistasur.org>.
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COMERCIO, INVESTIMENTO, FINANCIAMENTO E
DIREITOS HUMANOS: AVALIACAO E ESTRATEGIA!?

Aldo Caliari

Os campos do investimento, comércio e financiamento ganharam importincia
para as condicoes de gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC). A
tendéncia para a globalizacio do comércio, financiamento e investimento representa,
nesse sentido, um grande desafio que os defensores dos DESC enfrentaram apelando
para um conjunto diversificado de estratégias. Ainda que tenham feito um progresso
notdvel em expandir seu grau de conhecimentos, recursos e habilidades, persiste uma
grande distincia entre os recursos disponiveis e a dimensao do desafio. Em particular,
os defensores dos DESC lutam para tratar de forma eficaz os alvos de incidéncia
politica relevantes para as questdes de comércio, investimento e financiamento.

No texto que segue, a Se¢ao I traz uma visao geral das tendéncias apresentadas
pela intersecao das politicas de comércio, investimento e financiamento com os
direitos humanos e os desafios consequentes para os defensores desses direitos. A
Secio Il examina o rico panorama das estratégias e atividades que a comunidade dos
direitos humanos mobilizou até agora como resposta. A Secio 111 trata de histérias de
sucesso e das tendéncias futuras que funcionardo como um contexto para o0 avango
das estratégias, inclusive as oportunidades e os obstdculos constituidos por elas. A
Secio IV formula algumas recomendagoes.

1 Tendéncias e desafios: uma visao geral

O fato de as politicas de comércio, financiamento e investimento se tornarem
prioridades para aqueles que estio comprometidos com promover o respeito ¢ a defesa
dos direitos econdmicos e sociais tem a ver com a percepgio crescente de que, na
luta em defesa desses direitos, essas politicas ndo podem ser ignoradas ou abstraidas
como se fossem um campo separado.

Ver as notas deste texto a partir da pagina 171.
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Isso sempre foi verdade para esse conjunto de direitos, na medida em que os
instrumentos que definem as obrigacoes em relacio aos DESC estao vazados numa
linguagem que forga o recurso a passar por avaliagoes extrajuridicas de ordem econ6émica
e de politica econdmica. A obrigacio dos Estados nessa drea ¢ habitualmente definida
como “adotar medidas... até o mdximo de seus recursos disponiveis”, “assegurar
progressivamente” etc.” A linguagem especifica de certos direitos acrescenta ainda
mais qualificagdes, como quando, no que diz respeito ao direito a satde, refere-se ao
“mais elevado nivel... possivel de atingir”. Nao se trata de negar que existem padroes
segundo os quais uma viola¢io é imediatamente configurada pela privagio de um
direito como, por exemplo, a obriga¢ao de nao discriminar no gozo de qualquer dos
DESC. Na maioria dos casos, no entanto, as obrigagoes dos DESC sao veiculadas por
uma linguagem que torna inevitdvel o recurso aos juizos de politica econdmica a fim de
averiguar se os Estados estdo, por exemplo, fazendo a “melhor utilizagao” dos recursos,
ou quais os “recursos disponiveis” que eles tém realmente a sua disposi¢ao.

A tendéncia a globaliza¢io econdmica aumentou os problemas associados a
esses fatores. Isso porque o paradigma dos direitos humanos, tal como foi moldado
depois da Segunda Guerra Mundial, baseava-se na responsabilidade dos atores estatais,
fazendo deles os tinicos responséveis diretos pelas obrigacdes. No entanto, os aspectos
econdmicos da globaliza¢io, como a ascensao do comércio internacional e dos fluxos
tinanceiros transnacionais, a desregulamentacio, a privatizacio e a redugao do papel
do Estado, desgastam a capacidade dos Estados de tomar as medidas ativas exigidas
para respeitar, proteger e fazer cumprir os direitos humanos em suas jurisdicoes
territoriais. Assim, algo que de uma perspectiva tradicional dos direitos humanos e
civis costumava ser bem recebido (a retra¢o do papel do Estado em face da esfera
das liberdades individuais), do ponto de vista dos DESC, passa a representar uma
desvantagem. Os direitos econdémicos e sociais, por sua propria esséncia, pedem um
Estado mais capaz de tomar medidas ativas de politica econ6émica e social, mesmo
quando essas medidas nao signifiquem uma intervengao, mas uma regulamentagao
e fiscalizagao mais diligente das atividades do setor privado.?

O mesmo fenémeno significou que organismos internacionais como a Organizagao
Mundial do Comércio, o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
aumentaram sua influéncia sobre a capacidade dos Estados de implementar as obrigacoes
relacionadas com os direitos humanos. O mesmo pode ser dito em relagio a vérios
atores em mercados financeiros internacionais desregulamentados, tais como fundos
de hedge ou fundos privados de renda varidvel. Em outras palavras, vdrias dreas de
a¢io que costumavam ser alvo somente de decisdes nacionais, e que tém consequéncias
sobre 0 modo como os compromissos para com os direitos humanos sao cumpridos,
sao cada vez mais permeadas por politicas e normas definidas em nivel internacional,
ou em processos colegiados dos quais o Estado nacional é apenas uma parte (comércio,
propriedade intelectual, financiamento). Atores empresariais internacionalmente
organizados também tém um peso crescente na esfera nacional, direta ou indiretamente.
Esse peso influi fortemente na capacidade desse setor de exercer lobby em relacio a
politicas e normas definidas em nivel internacional.

Nio obstante, essas organizacoes e esses atores nao sao eles mesmos partes dos
instrumentos de direitos humanos cujo desenvolvimento e ado¢ao constituem o fruto
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de longas lutas do movimento de direitos humanos. Em dltima anilise, evidentemente,
as organizagdes internacionais so feitas de Estados partes dos instrumentos de direitos
humanos. Do mesmo modo, os atores do setor privado nio funcionam num vicuo,
mas pode-se dizer que estao sujeitos 4 jurisdi¢ao de Estados partes desses instrumentos.
No entanto, permanece o fato de que a cadeia de responsabilidade no caso desses
atores nao estatais é, para dizer o minimo, menos direta exatamente num momento
em que sua influéncia tem aumentado.

Portanto, com sua crescente importancia, organizagoes e 6rgaos com jurisdicao
sobre comércio, financiamento e investimento, bem como as diretrizes que emitem,
ganharam mais relevincia nas lutas para promover e respeitar os DESC.

Os desafios

Os esforgos para tornar a elaboragao de politicas e normas responsével perante o
sistema de direitos humanos enfrentam desafios importantes.

O primeiro desafio é aquele representado pela globalizagdo econoémica. Ele
surge logicamente quando se fazem reivindicagoes baseadas em direitos (as quais,
por definigdo, representam o outro lado de uma obriga¢io), num ambiente cada
vez mais globalizado, no qual os principais atores econémicos nao sao partes nem
se sentem obrigados a obedecer aos instrumentos de direitos humanos que criam
tais obrigagoes. A retirada do processo decisério sobre politicas econdmica do nivel
nacional também torna mais dificil a busca da responsabilidade. Isso possibilita que
instdncias nacionais e supranacionais iniciem um “jogo de culpa” no qual cada uma
delas alega que a outra é responsével por um determinado resultado, confundindo a
responsabilidade por sustentar o direito em questao.

As dificuldades de acesso a informacao também constituem um desafio, e este
desafio ¢ duplo. Em vez de se referirem somente a um governo nacional, as questoes
de politica econdmica transnacionais afetam, por defini¢io, o comportamento e as
politicas de mais de uma parte. Essas partes podem ser as que negociam um acordo
de comércio ou um empréstimo de outro pais, ou de uma institui¢ao financeira
internacional (a qual, por sua vez, tem também um grande nimero de membros
coletivamente responsédveis pela decisao). Essas partes também podem ser Estados
de origem ou de destino em um projeto de investimento, ou doador e recipiente de
uma ajuda financeira. Para os cidadios, ¢ muito dificil reunir informagées sobre
uma parte que nao ¢ o governo deles. A globaliza¢do também tornou mais dificil
obter informagées sobre o que seu préprio governo estd fazendo nas negociagoes
internacionais, mesmo que os resultados dessas negocia¢des venham a impor
obrigacdes aos legisladores nacionais e locais.

Em terceiro lugar, as exigéncias de direitos humanos em relacio as questoes de
politica econdmica podem ser condescendentemente descartadas pelos elaboradores
dessas politicas sob o pretexto de que s3o bem intencionadas, mas nio estdo a par das
realidades dos recursos limitados. Os elaboradores de politicas econémicas, que talvez
concordem inteiramente com aquelas exigéncias, muitas vezes se perguntam se elas
oferecem alguma orienta¢io util no tratamento de intricadas questdes politicas como:
qual o grau 6timo de abertura num determinado setor industrial, ou onde obter os
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recursos para satisfazer necessidades imediatas e conflitantes de diferentes grupos sociais.
O desafio imposto pela limita¢io de recursos é um ao qual os defensores dos direitos
humanos - cujas exigéncias nao parecem com frequéncia deixar espago para os trade-offs,
que sdo ingrediente necessdrio da economia - precisam responder de forma verossimil.
As tentativas feitas de desenvolver essas respostas nao sio amplamente conhecidas, ou
carecem de base sélida em padrdes obrigatérios de direitos humanos, ou sao vulnerdveis
a alegacio de nio estarem baseadas em fundamentos econdmicos sauddveis.

Em quarto lugar, o arcabougo juridico dos direitos humanos ¢ também bastante
omisso quando se busca orientagao sobre prescricdes politicas detalhadas. Nio se
trata de um defeito, nem deveria ser surpreendente. Se aceitarmos a nogao sensata de
que os modelos econdmicos e de desenvolvimento deveriam ser moldados pais por
pais e até regido por regiao, como um produto de realidades econémicas, politicas
e sociais singulares, tentar alcangar as melhores politicas universais ¢ um exercicio
fadado ao fracasso. Da mesma forma que os muito criticados programas de ajuste
estrutural, exercicios similares para estabelecer modelos de tamanho tnico atrairao
criticas justificadas. Essa falta de receitas exatas, no entanto, a0 mesmo tempo em
que ¢ uma forga, pode também significar que elaboradores de politicas inescrupulosos
— ou simplesmente mal-orientados — possam se apropriar da linguagem dos direitos
humanos para justificar politicas econ6micas equivocadas ou questiondveis.

Em quinto lugar, a falta de ampla expertise dos grupos de direitos humanos
sobre politicas comerciais e financeiras e sobre o processo de formagio em torno
delas representa um obstdculo para que as agoes deles tenham um impacto sobre as
politicas e prdticas econémicas. Essa falta de uma compreensao sélida do comércio,
financiamento e investimento e de sua relativa relevincia para objetivos especificos
de DESC prejudica a capacidade e a confianga dos defensores dos direitos humanos
para projetar estratégias e propor agdes baseadas em avaliacoes sobre onde uma
intervencio de incidéncia politica planejada possa ser ttil.*

Diante desse cendrio, hd a tentacao de confinar a defesa dos direitos humanos ao
nivel “micro”, pois é no contexto limitado de um projeto especifico ou microeconomia
que os impactos de uma determinada politica ou projeto podem ser mais facilmente
identificados e articulados. Contudo, essa abordagem nio pode dar conta de ambientes
macroecondmicos que possam ser responsdveis pela necessidade, viabilidade ou
existéncia de alternativas para os mesmos projetos micros e especificos. Concentrar-se
no impacto micro equivale, em certo sentido, a centrar-se nos sintomas, sem enfrentar
as causas primdrias. Além disso, o foco “micro” é vulnerdvel 4 alegacao de falta de rigor
a0 nio levar em conta os trade-offs entre direitos de diferentes regides ou entre parcelas
da populagao. Num projeto de represa, por exemplo, que exigird a remogao de uma
comunidade de seu habitat, é ficil identificar os direitos atingidos da comunidade,
mas, de uma perspectiva mais ampla, o governo que faz isso pode argumentar que
estd simplesmente tentando reduzir a pobreza para que outros setores da populagao
possam ter acesso a educagio, satde, eletricidade ou até mesmo dgua. As questoes
de onde se deve estabelecer limites e do que é um #rade-off aceitdvel nao podem ser
respondidas em abstrato e exigirdo um exame caso a caso. A perspectiva dos direitos
humanos certamente se aplica ao estabelecimento desses limites, na medida em que
as diretrizes emitidas por 6rgaos de monitoramento de tratados abrem espaco para
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medidas que implicardo regressao no gozo de certos direitos, mas desde que sejam
justificadas em termos dos direitos que esto sendo promovidos (ORGANIZACAO
DAS NAQC)ES UNIDAS, 1990). O marco dos direitos humanos oferece um marco
para escolhas politicas. Mas esse marco é mais dificil de utilizar, uma vez que sua
aplicagao requer expertise em politicas comerciais e financeiras e suas conclusées nao
serdo tao absolutas e diretas como aquelas que surgem da abordagem micro.

Em sexto lugar, um nimero crescente de decis6es que exigiriam um equilibrio
delicado entre os principios internacionais dos direitos humanos e os imperativos de
executar uma boa politica econdmica parece estar de facto (ou, em alguns casos, de
jure) sujeito a decisoes de drgaos com formagao puramente econdmica (comércio,
investimento, financiamento) e com base em consideragdes que excluem os direitos
humanos. Este é o caso, por exemplo, de disputas que envolvem o acesso a servigos
que foram submetidos a tribunais de arbitragem de investimento.’

Ao mesmo tempo, as organizagoes da sociedade civil parecem encontrar seu
mais alto grau de conforto centrando-se no desenvolvimento e estabelecimento de
normas por 6rgaos e mecanismos de direitos humanos. Essa observacio nao pretende
de nenhum modo diminuir a importancia do desenvolvimento de padroes. “Leis
suaves” como as Observagdes Conclusivas que o Comité da ONU sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) pode formular, depois de examinar
relatérios de paises, ou os Comentdrios Gerais, sdo Gteis nio somente para os
defensores dos direitos humanos, como também para os governos. Contudo, estd
claro que as institui¢des de financiamento internacional, ou os ramos de governo
envolvidos em negocia¢des sobre acordos de comércio dao pouca atengio a tais normas
e padroes e os consideram, no melhor dos casos, de natureza consultiva.

Isso é certamente agravado pela estrutura de aplicagdo. Por exemplo, os
Comentérios Gerais do CDESC constituem a interpretagdo autorizada do Pacto.
Essas interpretagoes, no entanto, sao vinculantes apenas para os titulares da obrigacao,
ou seja, os Estados. Apresentaram-se argumentos defensdveis para justificar a
aplicabilidade das declaracdes desse drgao a atores nao-estatais (tais como organizagoes
internacionais e entidades do setor privado). No fim das contas, porém, o que importa
¢ se existe um tribunal para dar vazio a reivindicagio. No caso do CDESC, afora a
jurisdigao nacional, tais tribunais nao estao geralmente disponiveis.

Em consequéncia, os defensores dos direitos humanos descobrem que, com
frequéncia, para ter um impacto sobre as discussoes e negociagoes de politica econdémica,
sao forcados a refutd-las em desvantagem, em institui¢des para as quais os direitos
humanos sao, na melhor das hipdteses, uma considera¢io secunddria, de aplicagao
um tanto arbitrdria. Existem defensores da concep¢ao de que érgaos com jurisdicoes
econdmicas, se contarem com pessoal adequado, podem ser mais abertos a aplicagao
do direito internacional dos direitos humanos. Alguns estudiosos, por exemplo — entre
eles, especialistas em direitos humanos — invocam o sistema de resolucio de disputas da
OMC como sendo um caminho possivel para entrar com agoes de direitos humanos.® O
desenvolvimento da formagao e da expertise em direitos humanos desses érgaos deveria
ser certamente levado em consideragio como uma alternativa pragmatica.

Mas a nog¢io de que mudangas de pessoal podem superar as dificuldades
culturais e estruturais de 6rgaos primariamente orientados para a aplicagio do
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direito econdmico de dar uma audiéncia justa a reivindica¢des de direitos humanos,
ou mesmo admiti-las numa base consistente, repousa sobre alicerces fracos. Isso
porque a sentenca nesses 6rgaos ocorre no contexto de um corpo de leis orientado
primariamente para mercados abertos a transa¢oes internacionais, como ¢ o caso
da OMC, ou investimentos internacionais. Ademais, no que diz respeito aos érgaos
de direito econémico e de elaboracio de politicas econdmicas, nao estd disponivel
o instrumento de montar precedentes perante tribunais judiciais e desenvolver
jurisprudéncia e principios sobre a interpretacao dos direitos via agao judicial
estratégica. Os tribunais arbitrais de investimentos, ao contrario de outros tribunais,
simplesmente nio estao vinculados a precedentes, nem os seus procedimentos estéo,
na maioria dos casos, disponiveis publicamente. Isso significa que os defensores dos
direitos humanos estdo em posi¢io semelhante a de Sisifo, tendo de defender cada
caso como se fosse o primeiro, em condi¢oes muito desfavordveis, num esfor¢o para
o qual a comunidade dos direitos humanos nao possui recursos suficientes.

Uma reforma do mecanismo institucional, de tal sorte que os processos de
tomada de decisoes da politica econdmica forgassem a considera¢ao das questoes de
direitos humanos, beneficiaria toda a comunidade dos direitos humanos. Contudo,
nao hd uma estratégia combinada e coletiva da comunidade para levar a cabo uma
defesa sistemdtica das reformas desses processos institucionais (ou a construgao de
aliancas tdticas com os grupos que estao envolvidos nessas reformas).

Em sétimo lugar, é muito dificil identificar uma contribuicio especifica do
movimento de direitos humanos a mudangas e reformas. Quando isso acontece, é
frequentemente resultado de esfor¢os conjuntos com um grande nimero de grupos de
dreas diferentes da dos direitos humanos, num esfor¢o formulado de modo negativo,
tal como “retirar da OMC as normas de investimento”, ou “remover a influéncia do
FMI num determinado pais”. Isso é, de fato, bom e nao deveria ser minimizado. Na
medida em que esses esforgos liberam espago para a elaboracio de politicas e regras
em nivel nacional que possam estar mais sincronizadas com as obriga¢des de direitos
humanos do pais em questao, isso pode ser considerado um progresso. Com menos
freqiiéncia, contudo, ¢ possivel identificar uma mensagem de direitos humanos
formulada de modo positivo, que explicite qual deveria ser a alternativa especifica.
Por exemplo: depois que os Estados estejam livres para articular uma politica de
investimentos, qual deveria ser essa politica para promover melhor os DESC? Ou,
depois que um pais ganha espago em face de um programa restritivo anterior do FMI,
0 que exige uma politica macroeconémica baseada nos direitos humanos?

2 Estratégias e atividades

Os numerosos desafios nao impediram o surgimento de uma resposta abundante
da comunidade dos direitos humanos em termos de estratégias para promover a
responsabilidade das politicas econémicas perante os direitos humanos. Esta se¢ao
apresenta exemplos de atividades e estratégias. Para realizar o exercicio da apresentacio,
em vez de apresentarmos uma longa lista, oferecemos uma classifica¢ao por tipo de
estratégia e incluimos um ou dois exemplos representativos de cada uma delas.” Nao
devemos esquecer que a classificagio tem apenas propésitos analiticos. Na realidade,
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seria dificil encontrar uma organizagao que se centrasse em somente uma dessas
estratégias. A maioria delas utiliza mais de uma estratégia a0 mesmo tempo e, na
verdade, tenta fazer com que diferentes estratégias funcionem juntas.

Tipos de estratégias/atividades

a.  Conscientiza¢do das bases, de outras ONGs, das autoridades do governo e do piiblico
em geral. Consiste em atividades dedicadas a elevar a consciéncia do publico ou
em comunidades especificas, com a realizagao de palestras, oficinas, preparagao
e distribui¢do de materiais, campanhas de imprensa, apresentacoes artisticas e
outros eventos publicos. O South East Asian Council for Food Security and Fair
Trade (SEACON), com sede na Maldsia, por exemplo, estd engajado na educagao
de grupos de interesse de agricultores sobre as implicagoes dos acordos de livre
comércio para a agricultura. Do mesmo modo, a 3D conscientiza organizagoes
de comércio, desenvolvimento e direitos humanos para que as regras de comércio
sejam desenvolvidas e aplicadas de forma a promover uma economia equitativa.

b.  Capacitagio e mobilizacio piiblica. Consiste em atividades devotadas a organizar
e mobilizar grupos atingidos e ONGs. Algumas se¢oes da FoodFirst Information
and Action Network (FIAN) em paises da América Latina e da Africa, por
exemplo, trabalham com outras ONGs de direitos humanos a fim de mobilizar
grupos de agricultores e camponeses para que exijam seus direitos. Do mesmo
modo, membros da Habitat International Coalition, realizaram determinados
trabalhos no México e em outros paises, e a capacita¢io ¢ uma forga tradicional
da Secretaria do Asian Forum for Human Rights and Development (FORUM-
Asia, com sede em Bangkok) no que diz respeito a comércio e direitos humanos.
De sua parte, o Land Center for Human Rights trabalha para aumentar a
capacidade de pequenos agricultores de analisar o impacto das politicas de
comércio e investimento sobre suas comunidades no Egito. O Centro de
Derechos Econémicos y Sociales (CDES) do Equador também tem trabalhado
para impedir acordos de comércio regionais e bilaterais que ameacam os direitos
humanos, centrando-se especificamente no papel da mobilizagao publica em
torno do Acordo de Livre Comércio EUA-Equador, da Area de Livre Comércio
das Américas e, mais recentemente, do Acordo de Parceria Econdmica entre a
Comunidade de Nag¢oes Andinas e os Estados Unidos.

c.  Influenciar as decisoes e a elaboragio de politicas e normas de governos nacionais. Busca
mudar o comportamento de um determinado governo em relagio a politicas de
comércio, financiamento e investimento. A DECA Equipo Pueblo, por exemplo,
incorpora um forte componente de incidéncia politica junto aos ramos executivo
e legislativo do governo mexicano (tais como a Secretaria de Relagdes Exteriores, a
Secretaria de Economia, a Camara de Deputados e o Senado), 2 Comissao Europeia
e sua delegagio no México e aos bancos de desenvolvimento multilaterais e seus
escritorios no México. Parte desse trabalho é criar mecanismos de consulta, em
particular com o governo mexicano, a respeito dos impactos das politicas comercial
e econdmica sobre o desenvolvimento social, desenvolvimento sustentavel e direitos
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humanos no pais. O Instituto de Servicios Legales Alternativos (ILSA), com
sede na Col6mbia, contesta perante tribunais colombianos a constitucionalidade
das negociagoes em andamento do Acordo de Livre Comércio Estados Unidos-
Col6mbia.® A agdo judicial na Africa do Sul desencadeada pela Treatment Action
Campaign sobre a falta de acesso a medicamentos retrovirais para HIV/Aids tinha
por objetivo nao somente uma mudan¢a dentro do pais, mas também uma dimensao
internacional, buscando forgar o governo sul-africano a exigir mudancas no regime
de direitos de propriedade intelectual por meio de negociagées internacionais
disponiveis (AFRICA DO SUL, 2002). Por seu turno, a ONG mexicana FUNDAR
envolve-se no processo de elaboragio de politicas fiscais do governo, monitorando
e analisando as negocia¢des em torno do or¢amento nacional do ponto de vista
dos direitos humanos e de género.

d.  Influenciar as decisoes e a elaboragio de politicas e normas em foruns e instituicoes
internacionais. Consiste em atividades cujo objetivo é influenciar o comportamento
de uma institui¢do internacional envolvida em politica econdmica, como o Fundo
Monetério Internacional, a OMC ou o Banco Mundial. A iniciativa Halifax e
outras trabalham para que a avaliagdao do impacto sobre os direitos humanos passe
a fazer parte dos procedimentos dessas instituicbes no exame de seus projetos
de financiamento. A FORUM-Asia funciona com frequéncia como plataforma
regional asidtica para a defesa no interior de institui¢coes como a ASEAN e a
ONU de um regime de comércio consistente com os direitos humanos. O Projeto
de Biodiversidade e Propriedade Intelectual do Institute for Agriculture and
Trade Policy (IATP) defende reformas significativas no Acordo sobre Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio da OMC (TRIPs), que viola
direitos humanos bdsicos ao por em risco o acesso a remédios contra Aids e outros
medicamentos, bem como o direito dos agricultores de preservar e semear sementes
colhidas. O Bretton Woods Project defende no interior do Banco Mundial que
a institui¢do reconhega suas obrigagoes, integrando uma abordagem de direitos
humanos aos seus programas e politicas com transparéncia e participagio publica.

e. Desenvolvimento de normas em nivel nacional. Consiste em atividades dedicadas
a criar normas nacionais que possam ajudar a contestar certas atividades de
comércio, investimento e financiamento. Exemplo: vdrios grupos reunidos em
torno de redes como as que promovem a Peti¢io de Parlamentares pela Supervisio
Democritica das Politicas do Banco Mundial e do FMI (BRETTON WOODS
PROJECT, 2004) estao engajados em campanhas para aprovar leis que tornem
obrigatério para os poderes executivos obter aprovagao parlamentar de qualquer
empréstimo que negociem com o Fundo Monetdrio Internacional ou o Banco
Mundial, de tal forma que o empréstimo possa ser declarado ilegal e, de outro
modo, fora da autoridade do governo. O trabalho da Egyptian Initiative for
Personal Rights (EIPR) sobre comércio estd ligado ao seu programa de Saide e
Direitos Humanos, tendo por foco principal os direitos de propriedade intelectual
em acordos de comércio e a acessibilidade e disponibilidade de medicamentos.
Nisso, eles efetuam a¢des de lobby no interior da Unido Europeia e da ONU, em
particular junto a Comissao de Direitos Humanos da UE, UNGASS e outros
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mecanismos, voltadas para incorporar uma linguagem mais forte de direitos
humanos em questoes de satide e comércio, acesso a tratamento médico etc.

t. Desenvolvimento de normas em nivel internacional. Consiste em atividades
voltadas para expandir e refinar o direito internacional dos direitos humanos,
mediante normas duras e suaves, na medida em que ele se relaciona com comércio,
investimento e financiamento. Exemplo: o desenvolvimento das Diretrizes
Tilburg sobre Direitos Humanos em Institui¢ées Financeiras Internacionais
por um grupo de especialistas reunidos pela Universidade de Tilburg em 2000
(VAN GENUGTEN; HUNT; MATHEWS, 2003, p. 247-55); o envolvimento
de algumas organizagbes na criagdo de diretrizes gerais para o projeto e
implementacio de politicas de reforma econoémica e programas de divida externa
consistentes com os direitos humanos, liderado pelo Independent Expert on
Foreign Debt and Human Rights (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2008a); os esfor¢os de grupos como 3D-> Trade — Human Rights — Equitable
Economy para que os Comentdrios Gerais do Comité sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (CDESC) tratem de comércio, financiamento e investimento
e lidem de forma adequada com outras questoes relacionadas ao comércio, como
a propriedade intelectual.

g. Jurisprudéncia por mecanismos judiciais e quase judiciais em nivel nacional.
Direcionada para criar jurisprudéncia nacional referida & interpretagao e
implementagao de regras de comércio e investimento, ou condi¢oes de empréstimo.
Num exemplo recente, a Suprema Corte da Costa Rica embargou a implementagao
do Acordo de Livre Comércio Centro-Americano com os Estados Unidos — do qual
a Costa Rica faz parte — baseada no fato de que nao foram obedecidas as exigéncias
de consulta a comunidades indigenas afetadas, tornando inconstitucionais
as disposi¢oes de implementacao (CENTRO INTERNACIONAL PARA
COMERCIO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2008). Por sua vez,
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) no Brasil busca reparacoes para
os impactos do financiamento piblico do setor hidrelétrico brasileiro participando
de uma comissdo de investigagao criada pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. A Comissao de Direitos Humanos do Quénia entrou com processo
contra o Acordo de Parceria Econémica Quénia-Estados Unidos. A Human Rights
Law Network da [ndia contestou perante a Suprema Corte de seu pafs o regime
de direitos de propriedade intelectual relacionado com o acesso a medicamentos,
defendendo com éxito uma ordem judicial que forgasse o governo a garantir que
todos os remédios essenciais estivessem disponiveis e acessiveis a todas as pessoas
que vivem abaixo da linha de pobreza.

h.  Jurisprudéncia por mecanismos judiciais e quase judiciais, bem como drgios de
supervisio e monitoramento dos direitos humanos em nivel internacional. Voltada para
estabelecer jurisprudéncia internacional referida a interpretagao e implementacio
de regras de comércio e investimento, ou condi¢oes de empréstimo. Exemplo:
o Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) e a Asociacién Civil por la
Igualdad y la Justicia (ACI), ambos da Argentina, junto com organizacoes de
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consumidores, apresentaram um amicus curiae junto ao Centro Internacional
para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos, em um caso que envolvia
concessoes do governo argentino a empresas estrangeiras para o fornecimento de
servicos de dgua (CIADI, 2003a). A 3D teve sucesso em sua adverténcia sobre
as consequéncias potenciais dos termos em que estdo veiculadas as disposi¢oes
de direito de propriedade intelectual em negocia¢io por determinados paises
nos relatérios sobre o pais pertinente de érgaos de monitoramento de tratado.’
Um grupo de quatro ONGs — entre elas, o Centre for Applied Legal Studies
e a InterRights — obtiveram sucesso ao apresentar peti¢io junto a um tribunal
de arbitragem no Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI) para intervir numa disputa entre os donos europeus de
certas companhias de mineragio sul-africanas e a Republica da Africa do Sul
relacionada com a implementacio das medidas de Black Economic Empowerment
na Africa do Sul (CENTRO INTERNACIONAL PARA COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2008).

Avaliagio do impacto sobre direitos humanos no nivel de projeto. Voltado para
criar metodologias e realizar efetivamente avaliagbes do impacto sobre os
direitos humanos causado por politicas ou normas de comércio, investimento e
financiamento. Embora ainda nao sejam prdticas oficiais nem tenham o endosso
de um governo, mesmo assim as Avaliacoes de Impacto sobre os Direitos Humanos
podem ser uma ferramenta para aumentar a qualidade da avaliagao e para dar
forca a uma comunidade afetada por um projeto, com a disponibilizagao de
um veiculo para manifestar suas preocupagdes. A ONG canadense Rights and
Democracy, em colaboragio com a Tebtebba, Association Africaine de Défense
des Droits de 'Homme (ACIDH), Action Contre I'Impunité pour les Droits
Humains (ASADHO) e/ou CELS, desenvolveu uma série de publicagoes e praticas
de avalia¢do do impacto sobre direitos humanos em projetos de investimento
externo (RIGHTS AND DEMOCRACY, 2008).

Melhoria do acesso & informagio. Direcionada para expandir o acesso as informagoes
sobre as atividades governamentais relacionadas com comércio, investimento e
financiamento. Embora o acesso a informagao nio seja diretamente reconhecido
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, trata-se de
algo claramente importante e os comentdrios do CDESC assim o reconhecem. O
acesso a informacao revelou-se essencial para a oportunidade e a boa focaliza¢ao
de qualquer incidéncia politica e mobilizagao substantiva por DESC em comércio,
investimento e financiamento; isso ocorre particularmente em virtude do grau
de opacidade que caracteriza a atividade nesse campo.

3 Um olhar para o futuro: sucessos, oportunidades e obsticulos

Sucessos

Apesar das enormes dificuldades, e levando em conta o ritmo inevitavelmente
gradual do progresso que se pode esperar em relagio ao objetivo ambicioso de obter
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regimes de comércio, investimento e financiamento responsdveis perante os direitos
humanos, os dltimos anos testemunharam alguns éxitos que deveriam ser anotados
como passos nessa diregao.

a.  Protocolo Opcional sobre DESC. A ado¢io em 2008 do Protocolo Opcional para
DESC traz um mecanismo para reclamagées individuais que até entao nio existia
e colocava a responsabilidade perante os DESC numa espécie de desvantagem
quando comparada com direitos civis e politicos. Sua adogao é um tributo a
incansdvel campanha de organizagdes da sociedade civil (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2008b).

b.  TRIPs ¢ Saiide Piiblica. A campanha persistente, inclusive com a¢oes judiciais
em paises como o Brasil e a Africa do Sul, levou a classificar certas disposicoes
do acordo TRIPs como uma violagao de alguns DESC (notadamente, o direito
asaude). O CDESC, o Escritério do Alto Comissariado para Direitos Humanos
e outros 6rgaos de direitos humanos assumiram a questiao e publicaram
documentos oficiais que representam um precedente util para contestar
disposi¢oes de propriedade intelectual ndo somente na OMC, mas também
em nivel bilateral (que é o caso de vdrios acordos de livre comércio bilaterais
sobre os quais o CDESC se pronunciou). Por sua vez, os 6rgaos nacionais
encarregados de proteger os objetivos da satide ou o direito a sadde, que de
outro modo nio teriam provavelmente poder para influenciar essas decisées,
aproveitaram esses precedentes para maximizar seu impacto, como aconteceu
no Peru' e na Tailandia. E verdade que a Declaragio de Doha sobre TRIPs
e saide publica d4 aos paises espago para transgredir as regras do comércio
quando isso for necessdrio para defender a satde puablica. Pode-se argumentar
que a énfase deveria ser oposta: os paises deveriam ter obrigacio de transgredir
as regras de comércio para proteger a saide publica. Desse modo, do ponto de
vista dos direitos humanos, esse é apenas um passo na dire¢ao certa, mas nio
deixa de ser um passo importante.

c. Avaliacoes do impacto sobre os direitos humanos da IFC. Apés varios anos em que
os direitos ambientais e sociais — mas nao os humanos per se — eram a norma nas
avaliagdes de impacto, a Corporagao Financeira Internacional (IFC) criou no
ano passado um manual de orientagio para avaliages do impacto sobre direitos
humanos. O documento foi fortemente influenciado por empresas transnacionais
e alguns o criticam, dizendo que nao passa de um exercicio de relacoes publicas.
E também de valor duvidoso como expressio do automonitoramento da IFC e/
ou das empresas. Mas ¢é a primeira vez que numa das institui¢cées do grupo do
Banco Mundial a nogao de avalia¢io de impacto sobre direitos humanos é aceita.
Antes, as questoes dessa drea estavam condenadas e ficar na margem e eram
tratadas de forma seletiva em avaliagées de impactos ambientais ou sociais. O
fato de a IFC achar necessirio elaborar esse documento é também um sinal da
seriedade com que comecam a ser tratadas as reclamacoes de violagao de direitos
humanos por empresas que ela financia (CORPORACAO FINANCEIRA
INTERNACIONAL, 2007).
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d. A adocio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODM nao

f.

estdo isentos de criticas. Uma das mais importantes é que constituem uma versao
diluida, aguada dos direitos humanos, pois estio centrados apenas em alvos
especificos. Sua cegueira para as politicas econdmicas necessdrias para alcangd-
los, sobre as quais s20 mais ou menos neutros, é outro ponto fraco. Mas do ponto
de vista dos DESC, vale a pena observar que eles incorporam pela primeira vez
nimeros exatos aceitos universalmente como alvo para todos os paises. Tendo
em vista o cardter esquivo de conceitos habitualmente associados aos DESC, tais
como “realizacio progressiva” e “ntcleo minimo”, e a relutancia dos Estados em
tomar medidas para aceitar alvos numéricos, os ODM, ainda que s6 fazendo isso
para certas dimensoes de alguns direitos, deveriam ser considerados um elemento
de progresso. No minimo, eles estabelecem um precedente em que se basear,
demonstrando que a mobilizacio da vontade politica é essencial para promover
o progresso no desenvolvimento de padroes de DESC, em vez de esperar que o
processo siga no sentido contrdrio (ou apresentar a falta de padrées como desculpa
para nio mobilizar a vontade politica). Os ODM, ao conter uma dimensao que
se refere ao ambiente internacional, lancam luz sobre o fato de que o progresso
em DESC nao depende somente de governos nacionais, mas também de outros
membros da comunidade internacional, inclusive de organizagoes internacionais.'?

Desenvolvimento de normas de direitos humanos que tratem de financiamento
e investimento. Nesse ponto, o movimento também obteve alguns sucessos,
tais como os Comentdrios Gerais do CDESC e os critérios para parcerias de
desenvolvimento construidos dentro do Grupo de Trabalho sobre Direito ao
Desenvolvimento.”? Tudo isso constitui um corpo de normas e interpretagoes que
sao ferramentas Uteis para os ativistas, organizagoes, pesquisadores e autoridades
nacionais e internacionais encarregadas de julgar questoes de regras e politicas
econOmicas. Evidentemente, como ja mencionamos neste artigo, ¢é bastante
questiondvel que os 6rgaos com competéncia em politica econémica que sao
de facto capazes de influenciar a implementagio dos direitos humanos estejam
dispostos a levar a sério essas normas em suas decisdes. Mas isso nido deveria
diminuir a importincia do fato de que desenvolver normas e padroes para as
pretendidas mudancas na pratica seja um primeiro passo em qualquer atividade de
incidéncia politica. E por esse motivo que, embora apresentem, em tltima analise,
resultados decepcionantes,' as Normas da ONU sobre a Responsabilidade de
Corporagoes Transnacionais e Outras Empresas Privadas em Relagao aos Direitos
Humanos podem ser consideradas uma histdria positiva no que diz respeito ao
desenvolvimento de padrées.

Aumento marcante de expertise das organizagoes de direitos humanos nos aspectos
de economia politica do comércio, financiamento e investimento. Em comparagio
com uma década atrds, as organizacoes de direitos humanos apresentam
uma abordagem mais realista da responsabilidade compartilhada entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento nas violagbes dos direitos humanos
decorrentes da politica de comércio, investimento e financiamento. Isso representa
um avanc¢o na compreensio da dinimica de um mundo mais globalizado. Quanto
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mais bem compreendidos forem os mecanismos pelos quais se formam as politicas,
mais eficaz serd a formulagao de alvos e de estratégias e tdticas para influenciar
a elaboragio de politicas. Quanto mais eficaz forem os alvos e as tdticas, mais
eficientemente utilizados serdo os recursos da comunidade da sociedade civil.

4 Tendéncias, oportunidades e obsticulos

Esta secao apresenta algumas das tendéncias que podem ser observadas no campo
e que moldardo o cendrio para o trabalho futuro dos defensores dos DESC, com
algumas reflexdes sobre as oportunidades e os obstdculos que elas podem implicar.

O retorno aos direitos humanos?

O mundo da incidéncia politica internacional tem seus modismos. Diante de
campanhas pelos ODMs, alivio da divida, redugao da pobreza, das “questoes de
Cingapura”,” e das vdrias reuniées de ctipula que vieram depois das conferéncias da
ONU do final da década de 1990 — sobre mulheres, populagao, desenvolvimento
social, desenvolvimento sustentdvel — os direitos humanos enquanto tais, de certo
modo, “sairam de moda”. Porém, uma certa fadiga estd tomando conta dos processos
de acompanhamento das diferentes conferéncias internacionais dos anos 90 e
do inicio do século XXI. H4 uma perceptivel falta de lideran¢a dos governos na
abordagem das questdes que exigem uma a¢io coletiva de um modo que reconheca
a crescente interconexao entre as questoes de politica econdmica e aquelas do campo
social e ambiental.

Cabe a sociedade civil gerar um novo impeto na luta internacional pela justiga
social e, ao fazer isso, o arcabou¢o dos direitos humanos, sendo juridicamente
vinculante, apoiado por vdrias convengbes que foram amplamente assinadas por
governos, pode recuperar sua proeminéncia como um padrio que os governos nao
podem deixar de lado e como ferramenta perene de mobilizagao para as bases.

A parada do processo de expansdo da liberalizagio
econdomica (OMC, IFIs): mais espago politico?

Os processos de liberalizacio e expansio da globalizagao, que pareciam impossiveis
de ser detidos até recentemente, estao perdendo forga. Isso abre chance para uma
reformulagao e redefini¢ao de paradigmas para a elaboragao de politicas econdmicas.
A diminuigdo em tamanho e relevincia de organizagdes internacionais que exigiam
grande atenc¢ao nos dltimos anos (Banco Mundial, FMI, OMC) faz com que alguns
paises recuperem um pouco de “espaco politico”. Embora a atual crise econémica e
financeira mundial signifique para vdrios paises um retorno aos constrangimentos da
politica do FMI, ela também estd funcionando como um aviso de cautela no que diz
respeito a0 modelo politico que vale a pena aceitar em troca de ajuda ou financiamento.

Permanece aberta a questdo de se as politicas alternativas que venham a
ser escolhidas pelos paises que gozam de mais espago politico estardo de acordo
com os direitos humanos. A suspensio das conversagoes da OMC, por exemplo,
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provocou mais pressao sobre muitos paises para que assinassem acordos bilaterais
que se mostraram muito mais constrangedoras para os governos nacionais do que
as regras multilaterais jamais foram. Por sua vez, o recurso a fontes alternativas de
financiamento traz consigo outros desafios, sejam essas fontes paises emergentes
como a China e a India, mercados financeiros internacionais ou o setor privado
nacional. Isso significa ter uma paisagem mais diversificada, o que desafia a l6gica do
trabalho das organizacoes da sociedade civil, que se acostumaram por muito tempo a
concentrar sua incidéncia politica em reunides e eventos internacionais promovidos por
organizagdes internacionais como a OMC ou o Banco Mundial (ainda que somente
para se opor a elas). Para os defensores dos direitos econémicos e sociais, a natureza
fragmentada do movimento ficard mais aparente. A montagem de coalizées no novo
ambiente terd de se fazer em torno de questoes e se basear menos na utilizagio da
oposi¢ao as grandes institui¢coes globais como marco galvanizador.

Expansio do papel da IFC e, em todas as instituigoes financeiras,
financiamento direto e subsidio piiblico do setor privado

Enquanto o Banco Mundial enfrenta niveis mais baixos de empréstimo, a IFC registra
crescimento sem precedentes. A drea do Banco Mundial de financiamento do setor
publico sobrevive sob a condi¢io de que seja oferecido apoio mais amplo ao subsidio
das atividades do setor privado em fornecimento de servigos, projetos de extragao
de recursos naturais etc. Essa tendéncia é perceptivel também na dinimica entre as
dreas do setor publico e privado de todos os bancos de desenvolvimento regional.

Surgimento de instituigoes regionais de financiamento e comércio,
associadas a um discurso mais voltado para a justica social

O surgimento de institui¢oes financeiras regionais como o Banco do Sul, por exemplo,
encabecado pela maioria dos governos da América do Sul e associado a mudancas
politicas na regido que gerou governos mais progressistas, ¢ um exemplo dessa
tendéncia. H4 uma chance de testar na prdtica como pode funcionar um paradigma
diferente para o financiamento do desenvolvimento, mas como os ativistas também
advertem, pode acontecer de os novos senhores manterem o mesmo modelo fracassado
de desenvolvimento, com diferentes meios.

Papel dos novos doadores/credores

O crescente papel de emprestadores e doadores de governos do Sul poe em cheque
o modelo usual da “divisdo Norte-Sul” que os defensores de direitos tendem a
usar para andlise. Por outro lado, isso contribui para a falta de predominincia das
institui¢oes de Bretton Woods e dos governos ocidentais e abre caminho para o acesso
a financiamento alternativo; tudo isso pode ter conotagdes positivas. Ao mesmo tempo,
o histérico dos direitos humanos em seus territdrios e as préticas de empréstimo que
jd estdo sendo exibidas por alguns desses novos doadores e emprestadores dao motivos
para cautela no exame do impacto dessas novas tendéncias sobre os DESC.
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Confluéncia de crises de alimentos, energia, clima e financiamento

A confluéncia de crises globais nessas dreas estd abrindo caminho para um profundo
reexame do papel atribuido as forgas do mercado nos tltimos vinte anos. Com efeito,
o fracasso dos mercados na solugio de problemas que o pensamento econémico
dominante tentou minimizar deveria propiciar um estimulo as escolas heterodoxas,
incluindo a luta dos defensores dos DESC, para repensar as abordagens desses
problemas seguindo delineamentos que incorporem os direitos humanos.

5

Recomendagoes

O fato de os regimes de comércio, financiamento e investimento serem fenémenos
coletivos que envolvem sempre mais de um pais significa que uma abordagem
coletiva, transnacional, ¢ condi¢ao de sucesso para que eles sejam responsabilizados
perante os DESC. E necessério fortalecer plataformas que possam promover esse
tipo de trabalho coletivo com organizacoes de direitos humanos interessadas.

O conceito de obriga¢des extraterritoriais é promissor e de particular interesse para
esse campo (tendo em vista o que foi dito acima sobre tendéncias transnacionais
em comércio, financiamento e investimento). Os defensores dos DESC devem
dar mais atengdo a esse conceito e procurar criar estratégias para aplicd-lo em
casos especificos.'®

Deve-se dar mais atengao as responsabilidades em relagdo aos direitos humanos
de atores nao-estatais, sem diminuir a obrigacio do Estado de proteger os direitos
humanos para que nio sejam afetados por partes terceiras. Essas responsabilidades
envolvem nao apenas violagoes diretas, mas responsabilidade em atividades de
lobby que moldam as normas e os contratos legais internacionais que possam
entrar em conflito com o direito internacional dos direitos humanos.

E necessrio tratar da dimensio de processo — por exemplo, como as decisdes sobre
politica econdmica e direitos humanos sio tomadas — em vez de se concentrar apenas
na dimensio de contetido — por exemplo, qual deveria ser o contetido das decisoes
sobre essas matérias. A defesa de féruns mais adequados para resolver os conflitos
entre direitos humanos e politicas/regras econdmicas serd benéfica para todos os
defensores de DESC e, com efeito, é um exemplo claro de agao coletiva, na medida
em que ¢ dificil para organizacoes separadas ter os incentivos para agir nesse campo.

Embora as aliancas venham a ser por fim necessdrias, hd uma forte necessidade de
fazer pleno uso dos recursos da comunidade dos direitos humanos de uma forma
mais sinérgica. Entre esses recursos estao os movimentos sociais, organizacoes de
direitos humanos bem conhecidas, grandes redes que desenvolveram expertise no
tratamento de questoes de comércio, financiamento e investimento do ponto de vista
dos direitos humanos e professores e pesquisadores universitdrios. Nesse sentido,
¢ crucial estimular e promover os esforgos que vao nessa dire¢io, como a Rede
Internacional para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Rede-DESC)."”
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NOTAS

1. Este artigo foi escrito para o Kenya International
Strategy Meeting da Rede-DESC. O autor deseja
agradecer a Areli Sandoval, Julieeta Rossi, Caroline
Dommen e Daria Caliguire pelos valiosos comentarios
sobre versdes anteriores dos quais se beneficiou este
trabalho, e a Nicholas Lusiani por seu auxilio na
pesquisa. A responsabilidade por erros, evidentemente, é
exclusiva do autor.

2. Essa formulagéo, que se encontra no artigo 2 do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, aplica-se a todos os direitos contidos

no Pacto. Termos similares fazem parte de outros
instrumentos sobre direitos econémicos e sociais,
como, por exemplo, o Protocolo Adicional a Convengao

Interamericana sobre Direitos Humanos de San
Salvador (pelo qual os Estados Partes comprometem-
se a adotar as medidas necessarias “até o maximo

dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau
de desenvolvimento” — conf. Artigo 1). Isso levou

a uma percepgdo, mantida por muito tempo, mas
possivelmente errada — de que as obrigagdes dos DESC
sdo formuladas em termos menos assertivos, ou mais
suaves do que aqueles dos direitos civis e politicos.
Isso esta longe de ser verdade, ainda que os padrdes e
indicadores para determinar o ndo cumprimento dos
direitos econdmicos e sociais exijam mais trabalho para
definir, especialmente em casos concretos.

3. E geralmente aceito hoje que o encolhimento do
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papel do Estado pode, na verdade, ser também uma
desvantagem para sua capacidade de tomar medidas
sobre direitos civis e politicos, em especial para promové-
los e cumpri-los.

4. Ver as “Necessidades identificadas” em Rede-DESC
2006, “Human Rights, Trade and Investment Mapping”’.
(A partir de maio de 2006, em resposta as necessidades
de capacitacao expressas pelos Membros, bem como seu
interesse em esforcos e incidéncias politicas coletivas,

a Secretaria da Rede-DESC iniciou um mapeamento

do trabalho, expertise, desafios e propostas atuais
relacionados com comércio, investimento e direitos
humanos de organizagdes-membros e participantes ativos
na América Latina, Asia e Africa. Com base em extensas
entrevistas com treze organizagdes, completou-se em
fevereiro de 2007 uma analise e avaliagao, a fim de
priorizar areas de trabalho e criar estratégias para elas
em discussdo com participantes do mapeamento.)

5. Exemplos que podem ser mencionados a esse respeito sao
as acoes envolvendo servicos de dgua e esgoto apresentadas
perante o Centro Internacional para Arbitragem de
Disputas sobre Investimentos (CIADI) contra a Republica
Argentina pela Compaiiia de Aguas del Aconquija S.A.

& Vivendi Universal S.A. (CIADI, 1997b), e pela Azurix
(CIADI, 2003b); bem como pela Aguas del Tunari S.A.
(controlada pela Bechtel) contra a Bolivia (CIADI, 2002).
Do mesmo modo, uma agao envolvendo o despejo de lixo
téxico apresentada com base no Capitulo 11 do NAFTA pela
Metalclad contra o México (CIADI, 1997a).

6.“A criacdo da OMC da ao mundo uma nova oportunidade
para pdr o Artigo XX em seu lugar apropriado no GATT.
Fazer isso envolve a reinterpretagdo do Artigo XX a luz das
normas do direito internacional dos direitos humanos. L...]

a construcdo da jurisprudéncia da OMC por seus 6rgdos

de resolucdo de disputas ndo deve contradizer regras de
interpretagdo estabelecidas na convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados. Isso deve incluir ‘quaisquer normas do
direito internacional’ relevantes para a disputa” (HOWSE;
MUTUA, 2000, p. 11).

7. Como nao se trata de uma lista exaustiva, a auséncia
de mencgao a alguns grupos e atividades ndo significa
um julgamento de valor sobre a importancia deles.

8. InformacGes abrangentes sobre as agdes apresentadas
para questionar a constitucionalidade estdo disponiveis
em (GAVIRIA DIAZ, 2009).

9. Ver varios informes sobre paises especificos em que

a 3D fez isso postados em <http://www.3dthree.org/en/
page.php?IDpage=23>

10. Ver (OVETT, 2006). Apds as recomendacdes do
Relator Especial da ONU sobre Direito a Salude para que
fosse feita uma avaliagdo do Acordo de Livre Comércio
Estados Unidos-Peru, o Ministério da Saude fez uma
avaliagdo do impacto das regras propostas pelo Acordo
sobre os custos dos medicamentos no Peru e concluiu que
cerca de 700 a 900 mil pessoas a mais seriam excluidas de
tratamento.

11. Apds recomendacdes do Comité sobre os Direitos da
Crianca, a Comissao Nacional de Direitos Humanos da
Tailandia realizou uma avaliacdo do impacto sobre os
direitos humanos de um Acordo de Livre Comércio em
negociacao entre o governo do pais e os Estados Unidos.

Ver ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS, 2006a) e
(REDE DO TERCEIRO MUNDO, 2007).

12. Sobre a relagdo entre ODM e direitos humanos, ver
(ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 2006b) e
(Idem, 2008c).

13. 0 Grupo de Trabalho sobre Direito ao Desenvolvimento
foi criado em 1998 por resolugdo da Comisséo de Direitos
Humanos (resolucdo 1998/72). Para o informe mais
recente sobre a situagdo dos esforcos para desenvolver as
diretrizes mencionadas no texto, ver Human Rights Council
2009, 12th Session, Report of the Secretary-General and
the High Commissioner for Human Rights on the right to
development, A/HRC/12/29, 23 de julho.

14. Apos varios anos em elaboracao, as Normas da ONU
sobre a Responsabilidade de Corporacdes Transnacionais
e Outras Empresas Privadas em relacdo aos Direitos
Humanos foram finalmente rejeitadas pela Comissao

de Direitos Humanos da ONU em 2005. Em troca,

a Comissdo recomendou a nomeagdo de um Relator
Especial, com um mandato mais restrito.

15. As “'questoes de Cingapura” referem-se a tentativas
de iniciar negociagdes na Organizagdo Mundial do
Comércio sobre investimento, competicdo, compras
governamentais e facilitagdo do comércio. Esses

itens foram colocados na agenda da OMC na reunido
ministerial realizada em Cingapura, em 1996. Sob forte
pressao dos paises desenvolvidos para iniciar negociagdes
a pleno vapor, os paises em desenvolvimento retiraram-
se da reunido ministerial da OMC em Cancuin, em 2003,
e, em consequéncia, os itens foram retirados da agenda,
com excecdo da facilitacdo do comércio (as compras
governamentais também estdo embutidas em alguns
processos em andamento da OMC, de forma parcial, mas
ndo como um processo de negociagdo independente).

16. Vale a pena mencionar o trabalho do ETO
Consortium, uma rede de cerca de trinta ONGs,
institutos universitarios e individuos de diferentes
parte do mundo, que esta preparando um “‘documento
de principios” sobre obrigacdes extraterritoriais dos
Estados para com os direitos econdmicos, sociais e
culturais. A Secretaria Internacional da FIAN funciona
como secretaria do comité dirigente do Consortium,
composto por Abo Akademi, Brot fiir die Welt,
International Commission of Jurists e as universidades
de Lancaster, Maastricht e North Carolina.

17. 0 mandato da Rede-DESC é geral, para fortalecer
os direitos econémicos, sociais e culturais por meio

do trabalho com organizagdes e ativistas de todo o
mundo a fim de facilitar o aprendizado muatuo e o
compartilhamento de estratégias, desenvolver novos
instrumentos e recursos, empenhar-se em incidéncia
politica e propiciar o compartilhamento de informagdes
e networking. Tem sido particularmente notavel sua
contribuicdo para estabelecer conexdes entre grupos que
trabalham sobre comércio, financiamento e investimento
de uma perspectiva dos direitos humanos. Desde sua
fundacao, ela proporciona um terreno fértil para
discussdo sobre temas de interesse dessa comunidade,
eventos que exigem uma reacdo etc. Além disso, teve
sucesso em envolver ndo somente ONGs, mas também
movimentos sociais e académicos.
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ABSTRACT

The emergence of trade, finance and investment policy as priorities for those engaged

in promoting the respect and defense of economic and social rights has to do with the
increasing realization that, in the struggle to promote those rights, such policies cannot

be ignored or abstracted as a separate field. The human rights paradigm as shaped by
post-World War II developments which relies on the responsibility of state actors is
complemented by economic aspects of globalization, e.g. the rise of international trade and
financial flows across borders, deregulation, privatization and the reduction of the role of
the state, culminating in an eroding capacity of states to take active measures required to
respect, protect and fulfill human rights in their territorial jurisdiction. On the other hand,
international organizations such as the World Trade Organization, the World Bank and
the International Monetary Fund have increased their influence on the capacity of states

to implement human rights obligations This paper secks to fulfill several aims. Based on an
overview of trends posed by the intersection of trade, investment and financial policies and
human rights, the rich landscape of strategies and activities for human rights advocates will
be presented. Before formulating some recommendations in the last chapter, the success
stories and future trends, including opportunities and obstacles will be looked at.

KEYWORDS

Human rights — Economic and social rights — Globalization — Human rights advocacy

RESUMEN

El surgimiento de las politicas de comercio, finanzas e inversiones como prioridades

para quienes se dedican a promover el respeto y la defensa de los derechos econédmicos y
sociales estd relacionado con el hecho de que cada vez es més evidente que en la lucha por
promover esos derechos, dichas politicas no pueden pasarse por alto ni abstraerse como

si pertenecieran a un 4rea separada. El paradigma de los derechos humanos, segiin quedé
conformado por los acontecimientos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, que depende
de la responsabilidad de los actores estatales, se complementa con aspectos econdmicos de la
globalizacién; por ejemplo, el aumento del comercio internacional y de los flujos financieros
transnacionales, la desregulacidn, las privatizaciones y la reduccién de la funcién del Estado,
que culminaron en el desgaste de la capacidad de los Estados de adoptar las medidas

activas necesarias para respetar, proteger y cumplir los derechos humanos en su jurisdiccién
territorial. Por otra parte, las organizaciones internacionales como la Organizacién Mundial
del Comercio, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han aumentado

su influencia sobre la capacidad de los Estados de implementar obligaciones de derechos
humanos. Este articulo se propone varios objetivos. En base a una descripcién general

de las tendencias planteadas por la interseccién de las politicas comerciales, financieras

y de inversiones y los derechos humanos, se presentard el rico panorama de estrategias

y tendencias para los defensores de los derechos humanos. Antes de formular algunas
recomendaciones en el ltimo capitulo, se expondrdn algunas historias de éxitos y las futuras
tendencias, incluyendo las oportunidades y obstdculos.

PALABRAS CLAVE

Derechos humanos — Derechos econémicos y sociales — Globalizacién — Defensa de los
derechos humanos
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