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o Adecisdo de suspender o recebimento e
de fundos da Uniéo Europeia

RESUMO

O texto explicita as razbes, incluindo o debate interno, da recente decisGo de Médicos Sem
Fronteiras de suspender o recebimento de fundos da UniGo Europeia para o desenvolvimento do
seu trabalho humanitdrio. Fazendo jus aos valores que guiam a organizacdo - independéncia,
ética médica, neutralidade e imparcialidade -, a negativa a continuar recebendo ajuda
econémica é um posicionamento critico diante das recentes politicas migratérias assumidas
pela Unido Europeia, sinalizando o impacto negativo que estas politicas trazem para milhares
de pessoas vulneraveis, que sdo, finalmente, o foco principal da a¢do humanitaria de MSF.
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1« Introducdo

Meédicos sem Fronteiras (MSF) ¢ uma organizagio humanitdria internacional que oferece
atengao em satide em crises diversas, sempre de forma neutra e imparcial. Dessa forma, nio
distinguimos as pessoas que atendemos por nenhum critério que nao sejam suas necessidades
em saude. A independéncia é um outro principio basilar de nossa atuagao. Prezamos o respeito
estrito a nao pautar nossa agao por nenhum interesse politico, econdmico e/ou militar.

A independéncia na atuagio tem forte conexdo com a origem dos fundos que sustentam
nosso trabalho. Para MSE contar com o apoio de milhoes de individuos em muitos paises
distintos nos permite prover cuidados médicos onde ele é mais necessdrio, livre de qualquer
influéncia politico-econdmica. Ainda assim, até recentemente, uma parte minoritdria de
nosso or¢amento chegava através de fundos institucionais, tais como os da Uniao Europeia
e de algumas agéncias internacionais ligadas a saide, como por exemplo a UNITAID.

Esse breve artigo resgata a recente decisio de MSF de suspender a recep¢io de fundos
provenientes da Uniao Europeia (UE) e de todos os seus Estados-membros em resposta a
inaceitdvel politica europeia relacionada a populacio refugiada e migrante — notadamente
a assinatura e implementagio do acordo entre a UE e a Turquia, em margo de 2016.
Acreditamos que nos tempos mais agudos e dificeis, nos quais as organizacoes se veem
pressionadas a decisdes pragmdticas, é que nos vemos desafiados a testar nossas bases. De
nenhuma forma tratam-se de decisoes féceis de serem tomadas. Como veremos, a decisiao
reforca a coeréncia com os principios que balizam nossa atuagao médica.

2 *« Aresposta europeia e a decisao de MSF

MSF acumulou ao longo de seus 46 anos de histéria uma longa experiéncia na assisténcia
a pessoas refugiadas, solicitantes de refigio, migrantes e pessoas deslocadas dentro de
seus proprios paises. Desde o acompanhamento da populac¢io cambojana na Tailandia
fugindo do Khmer Vermelho, passando pela populagio de Ruanda em campos no Zaire,
refugiados somalis no Quénia, palestinos em paises como o Libano, deslocados internos
na Coloémbia e migrantes no México, e muitos outros movimentos populacionais
provocados por conflitos, desastres ou crises de origens multiplas, MSF tem buscado
oferecer alivio a pessoas que deixam tudo para trds em busca de alguma seguranca para
recomegar ¢ veem suas condicoes de vida se deteriorarem. Os pontos em comum de
populagdes to diferentes sio suas vulnerabilidades, as enormes incertezas que enfrentam,
as angustias de abandonar o mundo que conhecem, seus lagos e suas raizes.

Num momento de profunda fragilidade como o experimentado por pessoas em movimento
por distintos motivos, o que os paises de acolhida e de transito assim como o que as regras
internacionais devem oferecer ¢ o auxilio, a protegio, a preservacio da dignidade humana
acima de qualquer outro valor nacional ou transnacional. Infelizmente o que parecia 6bvio
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e cristalizado em tantos documentos internacionais estd sendo ‘reescrito’ de uma forma
inaceitdvel pela Unido Europeia, acarretando consequéncias terriveis para as pessoas que
mais precisam de prote¢do e gerando a abertura de um precedente perigoso que pode dar
o tom das construgoes de politicas para refugiados, solicitantes de refigio e migrantes ao
redor do mundo. Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que a Uniao Europeia
figura no topo dos principais doadores e influenciadores de politicas de cooperagio
humanitdria. Assim, um passo como o dado tem o poder de trazer consequéncias terriveis
para a vida de milhdes de pessoas em fuga no mundo inteiro.

Como foi amplamente noticiado hd um ano, os 28 paises membros da Unido Europeia (UE)
e a Turquia pactuaram um polémico tratado para estancar o fluxo migratério para a Europa
pelo mar Egeu. O acordo previa a devolucio & Turquia dos estrangeiros, incluindo sirios,
que chegassem a costa grega a partir de entdo. Uma vez que o fluxo fosse estancado, a UE
prometia receber um nimero de refugiados sirios provenientes da Turquia equivalente ao
de deportagdes. Em troca de fechar a rota do Egeu, a Turquia receberia 6 bilhoes de euros
(24 bilhoes de reais), até o fim de 2018, para assistir os cerca de 3 milhées de refugiados
sirios no pais. Além disso, a UE prometia acelerar a negociacio para dar isengao de visto a
cidadaos turcos e avangar no processo de adesio da Turquia ao bloco europeu.' A premissa
do acordo é, em si, alarmante: o fato de a busca por refiigio — fundamentada na protecio de
garantias fundamentais, como o direito a vida — ter sido tratada como um negécio, envolvendo
trocas e recursos financeiros. Trata-se de uma inflexdo sem precedentes — a adigao de fatores
condicionantes para o oferecimento de refigio —, com nefastos impactos paras as pessoas em
movimento e para negociacoes futuras. Isto é inaceitdvel em termos morais e humanitdrios.

MSF j4 advogava publicamente que a UE e seus Estados-membros introduzissem e
desenvolvessem politicas que protegessem pessoas vulnerdveis — condigdes dignas de
recep¢io, esquemas de reunificacio familiar, vistos humanitdrios, requisitos simplificados
de vistos, entre outras medidas - ao invés de por o foco na dissuasio e expulsio. Em nosso
trabalho cotidiano jd vinhamos testemunhando as consequéncias fisicas e psicolégicas
das politicas de dissuasao. Quase 4 mil homens, mulheres e criangas jd haviam perecido
no Mar Mediterrdneo em 2016, evidenciando um quadro abomindvel da faléncia de
tais politicas. O Acordo EU-Turquia cristalizou a j4 manifestada tendéncia de nao
recepcio e de rechaco a populagdes indesejdveis na Europa.

Diante desse cendrio, a organiza¢io iniciou discussdes internas sobre a manutengao
do recebimento de fundos da UE e dos paises do bloco. Como se distanciar e nao
ser cumplice de politicas tao danosas as pessoas que assistimos diariamente? Nunca ¢é
demais lembrar que MSF nasceu na Europa, e — embora cada dia mais multicultural e
plural — mantem naquele continente seus 5 centros operacionais, ou seja, ¢ inegdvel que
decisoes relacionadas 2 UE suscitariam muito debate.

A governanga de Médicos sem Fronteiras ¢ ancorada no debate interno. A organizagio
nem teria chegado ao que ¢é hoje sem essa caracteristica. A decisao nao foi tomada sem
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que tenha havido fortes posicionamentos de membros da associagdo a favor e contrérios
a interrupg¢do do recebimento dos fundos. Defensores da manutengao dos fundos da UE
elencavam uma série de argumentos: apontavam o perigo do distanciamento de MSF das
plataformas da UE, podendo significar afastamento do espago de interlocucio com as
mesmas; a falta de meméria da organizacio face a sua histéria, uma vez que hd décadas
a UE foi fundamental para liberar fundos de emergéncia que foram importantes para a
organizagdo chegar a mais pessoas e atrair cada vez mais financiadores privados. Ao atrair
financiadores privados pode reduzir os fundos institucionais da UE.

Como acontece com a maioria das organizagdes em seu inicio, os fundos institucionais/
governamentais foram no passado bastante relevantes no orgamento de MSF, chegando
a 50% em 1996. No entanto, desde muito cedo esse fato ji era uma preocupagio para a
organizagio. Assim, em 1995, quando MSF realizou a primeira de suas duas “ctipulas sobre
politicas”, em Chantilly, na Franca, seu documento final ji trazia como preocupagio a
necessidade de diversificar seu financiamento de forma a preservar sua independéncia:

“The concern for independence is also financial. MSF endeavours to ensure a maximum of
private resources, to diversify its institutional donors, and, sometimes, to refuse financing that
may affect its independence.”

Perguntava-se também, no entanto, como as pessoas para as quais trabalhamos —
os mais vulnerdveis e excluidos de servicos de satide e outras necessidades bdsicas —
potencialmente receberiam a noticia dessa decisao. No balan¢o de opinioes foi vencendo
a convicgdo de proteger os principios humanitdrios.

Aqueles que defendiam a manuten¢io dos fundos europeus preocupavam-se ainda
com a interpretagdo que os doadores e o publico em geral poderiam dar a decisao. O
publico poderia considerar esta agdo um ato de arrogincia pois ao dizer nao aos fundos
da UE estaria-se a dizer nao aos contribuintes da UE e, portanto, sinalizariamos que
nao necessitdvamos mais de apoio financeiro. J4 os defensores do nio recebimento
dos fundos confiavam que a agdo seria coerente com a complexidade dos tempos
que vivemos e com a tendéncia de movimentos de pessoas fugindo de guerras, de
crises econdmicas e a xenofobia crescente. A organizacio avaliou que havia entre seus
doadores uma vontade imperiosa de defesa destas pessoas € nao na defesa de politicas
que as afastava de suas fronteiras, da forma que estava sendo feita. As relacoes que MSF
tem nos vérios espagos europeus e internacionais de debate sdo sauddveis e nio nos
verfamos afastados deles em razio da exclusio dos fundos europeus. A independéncia
financeira seria preservada intensificando a comunicagao sobre o auxilio que prestamos
diariamente junto a estas populagoes e, portanto, havia uma crenga de que os fundos
seriam assegurados pelos doadores privados (pessoas fisicas).

Superado o momento da reflexio interna, MSF decidiu entdo anunciar em junho de 2016 a
suspensio do recebimento de fundos tanto da UE quanto de seus Estados-membros.
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Ressaltamos que esta decisao acompanha outras decisoes tomadas no passado como  a recusa de
doagoes de paises atuantes em intervengoes militares. Jd em 2004, MSF tinha decidido suspender
o recebimento de fundos de agéncias do governo americano. Essa suspensao continua em vigor
e tem como objetivo garantir a prestacio de ajuda médica de maneira neutra e imparcial nos
contextos de conflito com envolvimento dos Estados Unidos nos quais MSF atua.

3« Asuspensdo na pratica

O impacto da decisao politica de MSF suspender o recebimento de fundos da UE e seus
paises-membros foi pesado e medido cuidadosamente. Se fosse o caso, MSF poderia acionar
seus fundos de reserva, normalmente usados em emergéncias, para assegurar-se de que esta
decisao nio afetasse nossos pacientes e os projetos em curso, trabalhando concomitantemente
para uma maior sensibilizagdo dos doadores para que nao desistissem do trabalho de MSE

O financiamento da organizagio jé nio dependia, como jd mencionado, de fundos
institucionais. Mesmo antes da decisao sobre a UE, 92% de nosso financiamento vinha da
generosidade de 5,7 milhoes de doadores individuais ao redor do globo. Se por um lado nossa
independéncia financeira nos permitiu radicalizar na defesa de nossos principios, por outro,
mais do que nunca, precisamos ter os apoiadores individuais mobilizados e conectados ao
nosso trabalho. Tornava-se insuportdvel receber fundos da mesma instituicio que estava
expulsando as pessoas que assisttamos medicamente. Nao podiamos receber com uma
mio recursos da UE e com a outra tratar pacientes severamente feridos por congelamento,
vivendo numa tenda no inverno grego de 2016, gragas a um acordo desastroso e desumano.

No momento da decisiao, alguns projetos ainda recebedores de recursos europeus
continuaram vivos até o fim dos contratos. A maioria terminou ja em 2016 e nenhum novo
contrato foi assinado desde abril de 2016.

Uma decisao que evidencia o respeito aos principios de uma forma drastica pode nao agradar
a todos, mas responde e reafirma nosso compromisso com quem nos move ¢ ¢ nossa tnica
razdo de existéncia: a populagao desprovida de atencio médica e em perigo de vida.

Nesta publicac¢io, que se destina a tratar de desafios institucionais a que estdo expostas as
organizagdes em seus percalcos didrios, dividimos a nossa experiéncia sobre uma decisao
que foi discutida pelas dezenas de paises onde estamos e também nossas incertezas sobre
como essa decisao seria recepcionada pelo mundo. No final, o que confirmamos é que
a for¢a de uma organizacio vem do trabalho que realiza junto as populagdes que apoia
e também do reforco e da luta constante para manter sélidas suas bases — no nosso caso
os principios de independéncia, ética médica, neutralidade e imparcialidade.
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NOTAS

1 - "Managing the Refugee Crisis - The Facility for
Refugees in Turkey,” European Commission, 2016,
acesso em 28 mai. 2017, https://goo.gl/621L67.

2 - Jonathan Whittall, “MSF Suspension of EU Funds.”
MSF Analysis, 2016, acesso em 28 mai. 2017, http://
msf-analysis.org/msf-suspension-eu-funds.
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