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RESUMO

Nas dltimas décadas, o direito internacional dos direitos humanos proporcionou o marco para
acriagdo deuma sélida base de normas quevisam a prevencdo, a penalizacéo e a erradicagcdo
da violéncia contra as mulheres. Os desafios para conseguir sua plena implementa¢do,
articulando as diferentes iniciativas promovidas pelos Estados e estabelecendo mecanismos
adequados de monitoramento e avalia¢cdo, mostram as deficiéncias na garantia do acesso a
justica. Frente a persisténcia da violéncia extrema representada pelos feminicidios, é preciso
considerar os alcances do dever da devida diligéncia dos Estados, que requer que sejam
abordadas outras formas de violéncia que contribuem para as condicbes estruturais de
discrimina¢do em que os feminicidios se multiplicam.
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Nas tltimas décadas, o direito internacional dos direitos humanos proporcionou o marco
para a cria¢io de uma sélida base de normas que visam a prevengio, a penalizagio e a
erradicagao da violéncia contra as mulheres. A ampla ratificagdo da Convencido sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW), que, em
sua Recomendagao Geral n° 19, interpreta de modo conclusivo que o direito de viver uma
vida livre de violéncia estd implicito e constitui um pressuposto bésico indispensdvel para
se poder gozar dos direitos ali contemplados, assim como a Convengao Interamericana
para Prevenir, Penalizar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (conhecida como
Convengao de Belém do Pard), sao apenas alguns exemplos da magnitude e especificidade
das obriga¢oes assumidas pela comunidade internacional sobre essa questio.

A regido da América Latina e do Caribe é possivelmente a que mais avangou na criagio de
marcos normativos nacionais para abordar a violéncia contra as mulheres.! Numa primeira
etapa, foram aprovadas normas dirigidas a violéncia nas relagdes familiares ou violéncia
doméstica. Depois, na tltima década, uma dezena de paises avangou para a aprovagio de
leis de protecdo integral contra diversas formas de violéncia, voltadas para dar respostas a
violéncia que acontece nio somente entre os integrantes da familia ou unidade doméstica,
mas também nos diferentes ambientes da comunidade. Dessa maneira, paises como
Argentina, Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, México, Nicardgua, Panam4, Peru e
Venezuela sancionaram leis de segunda geracdo, incorporando a definigao de outras formas
de violéncia, tais como a violéncia institucional, trabalhista, obstétrica, mididtica, contra os
direitos reprodutivos, assédio sexual, violéncia patrimonial e simbdlica.?

No entanto, os avangos no plano legislativo nio encontraram reflexo na produgio de
fontes de informacdo adequadas para dar conta da dimensao do fenémeno em torno das
diferentes manifestacoes da violéncia, nem mecanismos de monitoramento e avaliacio
da efetividade das respostas do Estado.” Uma rdpida revisio das recomendagbes dos
organismos internacionais, tanto do sistema universal como regional de direitos humanos,
feitas a diversos paises permite identificar uma exigéncia importante aos Estados: a de
que aperfeicoem as fontes de informacio, como requisito indispensdvel para projetar
politicas publicas apropriadas para abordar as distintas manifestagées de violéncia.* Os
estudos apontam o déficit de informagao existente na regido da América Latina e do
Caribe, onde os dados lidam apenas com uma das manifestagées da violéncia: aquela que
ocorre na unidade doméstica, entre casais atuais ou passados.’ Isso levou 0 Mecanismo
de Seguimento da Convengao de Belém do Pard (MESECVI) a aprovagao de um sistema
de indicadores de progresso para o monitoramento da conven¢io que pudesse funcionar
como guia e programa de agio na construgio progressiva de fontes de informacio por
parte dos diversos Estados, apropriadas para lancar luz sobre as distintas manifestagoes e
os diferentes ambientes em que ocorre a violéncia contra as mulheres.®

Existem diversas ferramentas metodoldgicas que permitem obter dados sobre as formas

de violéncia contra as mulheres. Por um lado, as pesquisas, geralmente realizadas para
conhecer a violéncia doméstica infligida por parte de casais atuais ou passados, permitem
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medir a incidéncia e prevaléncia da violéncia.” Elas oferecem informagdes valiosas sobre a
forma como a violéncia fisica, psicoldgica e sexual nos casais afeta a mulheres de diversas
idades e niveis socioeducacionais, embora nao se registrem diferencas significativas entre os
diversos setores, diferentemente do que parece indicar a evidéncia que surge dos registros
de denuncias feitas (que, em geral, se concentram em mulheres em idade reprodutiva e
de setores socioeducacionais médios). Com efeito, os registros administrativos permitem
documentar o acesso concreto por parte das mulheres em situagio de violéncia aos servigos e
recursos disponiveis em determinada jurisdicao: as forgas de seguranca, as linhas telefonicas
de assisténcia, os centros de satide, os organismos especializados em aten¢do as mulheres.
As institui¢des vinculadas & administracio da justica, tais como promotorias, defensorias
e tribunais judiciais, também produzem informagoes por meio do registro administrativo
de seu fluxo de trabalho. Trata-se de métodos de coleta de informagio que devem ser
complementares, como tnico modo de aproximagio susceptivel de captar a dimensio, as
caracteristicas e as formas que assume a violéncia.

Apesar da amplitude da defini¢ao da violéncia contra as mulheres que oferece a Convengio
de Belém do Pard e que se reflete nas normas internas dos paises da regido, talvez por sua
crueza irremedidvel, foi a violéncia extrema contra as mulheres que resultou na mobilizacio
macica das sociedades latino-americanas nos tltimos anos. Os feminicidios perpetrados contra
mulheres diversas, adolescentes, jovens e adultas, em contextos urbanos e rurais, dedicadas a
diversas ocupagoes ¢ de distintas condigoes socioecondmicas, conseguiram chamar a aten¢io
das pessoas com responsabilidade no projeto e execugio das politicas publicas. Os registros de
feminicidios, efetuados atualmente por quase vinte paises da regido, mostram a face mais brutal
da violéncia que alcanca as taxas mais elevadas na América Central (Honduras, El Salvador,
Guatemala e Republica Dominicana).® Frente & dimensao desse fendmeno, as respostas dos
Estados tenderam a aprovagio de normas penais especificamente dirigidas a penalizagio da
morte violenta das mulheres em situagoes de violéncia de género, dando lugar a tipos penais
especificos ou a distintas modalidades de agravacio das penas do homicidio.’

Ante a constatagio da persisténcia da violéncia mais extrema contra as mulheres mesmo
com os avangos no marco legal nacional e internacional, nos tltimos anos, o olhar comegou
a dirigir-se para a eficicia dos remédios legais e 2 implementacio das promessas normativas.
Comegou-se a submeter o trabalho do Poder Judicidrio e dos 6rgaos com responsabilidade
na administragio da justica ao escrutinio publico, avaliando aquelas iniciativas que propdem
garantir o acesso efetivo a justica pelas mulheres que enfrentam situacoes de violéncia
e que conseguem ativar diferentes mecanismos para exigir a prote¢io de seus direitos.'’
Assim, questiona-se a falta de efetividade das respostas estatais, identificando-se as violagoes
cometidas pelos Estados em relagio ao dever de devida diligéncia imposto pelo direito
internacional dos direitos humanos.

A inobservancia do dever da devida diligéncia nos casos de violéncia contra as mulheres implica

uma forma de discriminagdo por parte dos Estados contra as mulheres e uma negagio de seu
direito a igual protecio da lei. De acordo com os padroes definidos pelos sistemas regional
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e universal de direitos humanos, os esforcos dos Estados para cumprir com sua obrigacio
da devida diligéncia nao devem centrar-se unicamente na reforma legal, nem mesmo na
adogio de medidas para facilitar o acesso das mulheres a justica e aos servicos disponiveis
para as vitimas." O dever da devida diligéncia requer sobretudo que se aborde a prevengio
da violéncia, atacando as causas estruturais que estdo na sua origem e tomando medidas
para modificar os padrées de comportamentos sociais e culturais que também moldam as
respostas estatais, inclusive a atuagio do Poder Judicidrio e das forgas de seguranca, entre
outros atores estatais.'” Desse modo, assume relevincia a obrigagio dos Estados de levar em
conta a multiplicidade de formas que a violéncia contra as mulheres adota e os distintos tipos
de discriminagao interseccional que interferem em seus direitos, a fim de adotar estratégias
multifacetadas para preveni-las, abordd-las e erradicd-las com eficicia.

Essa abordagem exige ndo somente a criagdo de institui¢des dotadas de recursos humanos,
técnicos e financeiros adequados, organizadas sob a lideranga de um mecanismo para o
progresso das mulheres com hierarquia funcional apropriada, mas também estratégias
eficazes de coordenacio interinstitucional e interjurisdicional.”® Mais ainda, é preciso
compreender as distintas manifestagdes das violéncias como um continuo, o que contribui
para explicar a persisténcia da violéncia extrema que leva aos feminicidios, fundada na
tolerancia social e estatal a outras formas de violéncia mais cotidianas.

A estrutura de discriminacio das mulheres em que acontecem os feminicidios sustenta-se
e alimenta-se de outras formas de violéncia sutis, naturalizadas e, em sua maioria, ainda
alheias as ocupagoes das politicas publicas: a violéncia simbélica presente nos meios de
comunicacio; o assédio sexual em ambientes educacionais e de trabalho; a violéncia
obstétrica naturalizada nas instituicoes de atencio 2 satde; a violéncia e o assédio sexual
que ocorre no transporte e nos espacos publicos. Trata-se de formas de violéncia que minam
o exercicio da autonomia das mulheres, restringindo suas liberdades que, mesmo quando
se encontram contempladas em muitos corpos normativos nacionais e, sem divida, estio
compreendidas na ampla definicado do Artigo 2 da Convengao de Belém do Pard, nio
receberam ainda a aten¢do adequada das politicas publicas.

A partir de diversos espacos publicos e da sociedade civil, comegou-se a dar visibilidade
a essas outras formas de violéncia e a percorrer o caminho que as une as violéncias mais
extremas e que exigem respostas da sociedade mobilizada.’ Os observatérios de midia e as
redes de jornalistas comprometidos com a igualdade de género denunciaram a reprodugio
da violéncia sexista por parte dos meios de comunicagio, que nio somente reproduzem as
noticias de violéncias, como constroem um discurso que sustenta a naturalizacio da submissao
feminina. Em conformidade com o mandado do Plano de Agao da Conferencia de Beijing
de 1995, a ELA contribuiu para a visibilidade desses fen6menos com a andlise das noticias,"
colaborando também com diretrizes para a incorporagio de um enfoque de direitos humanos

16 A violéncia institucional, que se manifesta, entre outros contextos,

no trabalho jornalistico.
nos espacos de atengio a satide, também ¢é geralmente esquecida pelas politicas publicas. Sao

violéncias que perpetuam outras, com impactos particulares em diferentes mulheres, como,
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por exemplo, nas mulheres jovens, que sdo perseguidas e denunciadas mesmo em situagoes de

abortos espontineos, numa violagao de seus direitos humanos."”

Na identificagio realizada por diversos organismos internacionais de préticas promissoras de
acesso 2 justica para as mulheres vitimas de violéncia, é necessdrio chamar a atengdo para a
relevincia de considerar suas diversas manifestagdes e ambientes em que ocorrem, indo além da
violéncia extrema e também da violéncia presente nas relagoes de casais.'® Dessa maneira, serd
possivel avancar na criagio de estratégias mais amplas que recuperem o mandato de erradicar
as condi¢es estruturais que sustentam as violéncias em todas as suas formas, apelando a
possibilidade de recorrer a outras ferramentas oferecidas pelo direito civil, trabalhista ou
administrativo, transcendendo a resposta punitiva. Como sustenta Di Corleto, a “Convengao
de Belém do Pard insta os Estados a prevenir, investigar e punir a violéncia de género, mas nao
exige que todo individuo suspeito de violéncia receba uma pena privativa da liberdade depois
de um julgamento”, ja que a mesma Convengio se refere a possibilidade de aplicar qualquer
outro “procedimento legal, justo e eficaz para a mulher”, padroes que devem ser revisados em
relacdo as distintas manifestagoes da violéncia que sejam postas em consideragao.”

Entre as prdticas promissoras identificadas na drea do direito e dos sistemas de justica estd a
de considerar a violéncia contra a mulher como uma forma de discriminagio por motivos
de género vinculada a outras formas de opressao das mulheres e como uma violagio de seus
direitos humanos. Sao violéncias cotidianas que restringem a liberdade das mulheres e seu
acesso aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Essas formas de discriminagio
prejudicam a autonomia das meninas, adolescentes e mulheres em suas distintas dimensoes:
violéncias nos processos reprodutivos que causam impacto na autonomia fisica; violéncias
mididticas e simbdlicas reproduzidas no discurso publico, que limitam sua participagio na vida
social e politica; e, finalmente, violéncias em ambientes sociais, educacionais e de trabalho,
que influenciam no desenvolvimento da autonomia econdmica das mulheres.

Virios Estados da regido comegaram a delinear respostas normativas e de politicas publicas
para essas variadas manifestagoes da discriminac¢io e da violéncia contra as mulheres.
E preciso monitorar a aplicacio das reformas juridicas para avaliar em que medida sio
eficazes; garantir a nao revitimizagao ao longo dos processos de investigagao; e considerar
a incidéncia diferente das medidas relativas as mulheres segundo a raga, a classe, a origem
étnica, a religido, a condicdo de deficiéncia, a cultura, a condigao de indigenas ou migrantes,
a condigao juridica, a idade ou a orientacio sexual.

Na consideragao dos mecanismos que devem estar a disposi¢ao das mulheres para garantir
a protegio efetiva de seus direitos, a recente Recomendagio Geral 33 da CEDAW
considera a disponibilidade e acessibilidade de diversos recursos, que deverdao promover
a abordagem holistica de um problema que se define como estrutural, fundado em
esteredtipos de género que afetam nio somente o plano institucional e a implementagao
de normas e programas de agdo, mas também o processo de administragio de justica.
Assim, a Recomendacio estabelece a obrigagao dos Estados de assegurar a disponibilidade
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de recursos adequados, efetivos, proporcionais aos direitos violados e ao dano sofrido;
que incluam medidas de reparagao e que garantam recursos relativos aos danos civis e as
sangdes penais, sem que sejam mutuamente excludentes.

Estd claro que os recursos a cargo dos Estados frente a violagio do direito a uma vida livre de
violéncia nio se esgotam com a aprovagio de normas penais, nem mesmo normas punitivas.
Considerando-se as diferentes manifestagoes da violéncia e a variedade de ambientes em
que elas acontecem, ¢ preciso que os Estados disponibilizem uma variedade de recursos,
incluindo diferentes formas de reparacio, medidas de satisfacio e medidas que promovam
a transformacio das prdticas discriminatdrias disseminadas que dio lugar as violéncias. A
obrigagao do Estado ¢ garantir as mulheres procedimentos que nao restrinjam o acesso
a outros processos judiciais, considerando diversas esferas do direito (civil, trabalhista,
administrativo), e assegurar a existéncia, disponibilidade e acessibilidade de sistemas de
apoio de qualidade a fim de evitar novas violacoes de seus direitos.

Na regido da América Latina, avangou-se nio somente em marcos normativos, mas também
numa dimensio sumamente promissora de sensibilidade social que condena a violéncia extrema
contra as mulheres. Enquadrada numa compreensao holistica do dever da devida diligéncia dos
Estados, é necessdrio abordar com informagées melhores e com ferramentas de politica ptblica
mais eficazes as outras formas de violéncia cotidiana que contribuem para sustentar as condi¢oes
estruturais de discriminagio das mulheres nas quais se multiplicam os feminicidios.

NOTAS

2013-2014. El

Violencia contra las Mujeres en América Latina

1 - O Mecanismo de Seguimento da Convencdo Anual Enfrentamiento de |la

de Belém do Pard (MESECVI), que avalia

periodicamente o cumprimento pelos Estados
das obrigacbes da Conven¢do, da conta dos
avancos em termos legislativos. Ver “Segundo
Informe Hemisférico sobre la Implementacion de
la Convencion de Belém do Pard,” Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) y Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI), abril 2012, acesso em 29 nov. 2016,
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-
SegundolnformeHemisferico-ES.pdf.

2 - Para uma andlise das leis de protecdo
contra as

integral violéncias, ver ‘“Informe

y el Caribe (LC/G.2626)" Comisidon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2014,
acesso em 29 nov. 2016, https://goo.gl/H1tfRu.
3 « Para uma revisdo das fontes de informagdo
disponiveis, ver Natalia Gherardi, “La Violencia
Contra las Mujeres en la Regién”, em Si no se Cuenta,
no Cuenta: Informacién sobre la Violencia Contra
las Mujeres, coord. Alméras e Carlderén Magafia
(Santiago de Chile: Cuadernos de la CEPAL, 2012).
4 - Isso pode ser comprovado com as
recomendacbes finais ndo s6 do Comité da

CEDAW, mas também de outros 6rgdos de
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tratados, como o Comité de Direitos Humanos, o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
bem como as avalia¢Bes realizadas pelo MESECVI
no plano regional.

5+ Nesse sentido, ver por exemplo Fries, Lorena e
Victoria Hurtado, “Estudio de la Informacién sobre
Violencia Contra la Mujer en América Latina y el
Caribe,” Serie Mujer y desarrollo, no. 99 (LC/L.3174-
P/E) (Santiago de Chile: Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe - CEPAL, 2009).

6 + Ver Laura Pautassi e Natalia Gherardi, “Guia
Practica para el Sistema de Indicadores de
Progreso para la Mediciéon de la Implementacion
de la Convencion de Belém do Pard.” Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) y Mecanismos de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI) (OEA/Ser.L/11.6.15), 2015, acesso em 29
nov. 2016, http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/
Guia_Indicadores_BDP_ESP.pdf.

7 + Uma comparacdo de pesquisas realizadas na
regido encontra-se em Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), Violencia Contra las Mujeres en
América Latina y el Caribe: Andlisis Comparativo de
Datos Poblacionales de 12 paises (Washington, DC:
OPS, 2014).

8 + Os dados encontram-se disponiveis no
Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe da CEPAL.

9 + Uma comparacdo das leis de feminicidio
aprovadas na regido encontra-se em CEPAL,
Informe Anual 2013-2014, 2014.

10 - Isso exige superar os obstaculos materiais e
subjetivos para o acesso a justica, que dificultam
para as mulheres ndo apenas a apresentacdo das
denuncias, mas fundamentalmente a continuidade
dos processos. Ver Birgin Haydée e Natalia
Gherardi, coord., La Garantia de Acceso a la Justicia:
Aportes Empiricos y Conceptuales (Fontamara, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2011).

11 + Nesse sentido, ver por exemplo as
recomendac¢des “Segundo Informe Hemisférico
sobre la Implementaciéon de la Convencién de

Belém do Pard” Organizacién de los Estados
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Americanos (OEA) y Mecanismo de Seguimiento
de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI),
abril 2012, acesso em 29 nov. 2016, http:/
www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-
SegundolnformeHemisferico-ES.pdf; también
“Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de
Violencia Sexual en Mesoamérica (OEA/Ser.L/V/I),”
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), 2011, acesso em 29 nov. 2016, http://www.
cidh.oas.org/pdf%20files/MESOAMERICA%20
2011%20ESP%20FINAL.pdf.

12 - Ver por exemplo as decisdes no “Informe No.
80/11. Caso 12.626: Jessica Lenahan (Gonzalez)
y Otros, Estados Unidos,” paragrafos 125-128,
CIDH, 2011, acesso em 29 nov. 2016, www.0as.
org/es/cidh/decisiones/2011/USPU12626ES.dog;
e Ibid, paragrafos 60-62, 2011, acesso em 29 nov.
2016,
GuiaAplicacion-Web-ES.pdf, entre outros padroes

http://www.0as.org/es/mesecvi/docs/BdP-

regionais e internacionais sintetizados.

13 - Ver as recomendacdes e estratégias esbogadas
em Natalia Gherardi, “ La Violencia Contra las
Mujeres en la Region”, em Si no se Cuenta, no Cuenta:
Informacidn sobre la Violencia Contra las Mujeres,
coord. Alméras e Carlderén Magafia (Santiago de
Chile: Cuadernos de la CEPAL, 2012). pp. 157-171.
14 - Para uma apresentagdo dessas outras formas
de violéncia e as respostas dos Estados, ver Natalia
Gherardi, “Otras Formas de Violencia Contra las
Mujeres que Nombrar, Reconocer y Visibilizar."
Series de la CEPAL, 2016, acesso em 29 nov. 2016,
http://www.cepal.org/es/publicaciones/40754-
otras-formas-violencia-mujeres-que-reconocer-
nombrar-visibilizar.

15 - Observatorio de las Mujeres en los Medios
publicou um informe do monitoramento regional em
5 paises em 2012, e a iniciativa posterior de Medios
v Justicia en Clave Feminista (2012-2013) contribuiu
também com a andlise de noticias sobre direitos das
mulheres de um enfoque feminista. Os informes
estdo disponfveis online em Equipo Latinoamericano

de Justicia Y Genero (ELA), www.ela.org.ar.
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16 + Ver, "Mejorar la Comunicacién para Expandir
los Derechos. Herramientas para Incorporar un
Enfoque de Derechos en la Cobertura Periodistica,”
Equipo Latinoamericano de Justicia Y Genero,
2013, 30 nov. 2016, www.ela.org.ar.

17 + O “Caso Belén”, uma jovem condenada por
homicfdio agravado por ter sofrido um aborto
espontaneo num hospital publico da provincia
argentina de Tucuman (mesmo quando ignorava
estar gravida) foi um dos com maior ressonancia.
O caso foi denunciado perante os 0rgdos
internacionais, dando lugar a uma recomendagdo
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